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总序

中国城市发展的光辉道路

中国城市在人民共和国的大地上已经走过了 41 年的光辉历程。

这 41 年是我国城市发震史上变化最大的时期。

]949 年我国仅有 132 个城市(其中直辖市 12 个、地级市 54 个、

县级市 66 个)，到 1989 年底，我国城市己发展到 450 个。从域市的

分布地区看，东部 172 个，中部 187 个，西部 91 个 ;JÅ城市的级别

分类看，直辖市 3 个，地级市 185 个，县级市 262 个;从所辖区域

看. 3 个直辖市和 166 个地级市实有市领导县体制，管县的地级市占

地级市总数的 90% ;从域市的娱模看，大城市 58 个(市这非农业人

口为 50 万人以上) .中等城市 116 个(市区非哀业人口在 20-50 万

人)，小城市 276 个(市区非农业人口在 20 万人以下)。在 58 个大

城市中，市区非农业人口超过 100 万人，市区工业总产值(以现行

价格计算〉超过 100 亿元的"现过百"的大城市 1988 年为 19 个 .1989

年达 24 个。

中国城市有着悠久的历史。旱在国、五千年前就出现了古代都

域。在漫长的封建社会中，中国还先后出现过代表当时人类最高文

晓成就的城市(如长安)。坦是.作为近代意义的城市，则是在鸦片

战争之后开始发展的。鸦片战争之后，中菌沦为半封建半蕴民地的

社会，由于社会性贯所决定，中匿近代城市从一开始就走上了畸形

发展的道路。在城市经济中，民族工商业受到排挤和打击，在帝国
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主义和封建主义统治的夹缝中生存。它没有也不可能成为城市经济

的主体力量。帝匮主义在一些主要城市设立"租界"，享有种种特权，

城市实际上成为帝匮主义侵略、奴役和掠夺中国人员的据点。域市

从经济到文化乃至茹城市布局和建筑风格都呈现出法厚的殖民地半

疆民地色彩。孙中出领导的辛亥革命虽然推翻了清朝的封建王朝，但

是，由于革命成果被反动军阀所寨夺，未能完成员帝反封建的任务。

在反动军阀的统治下，军阀割据，连年i冕战，城市经济援本不可能

发展。国民党取得全国政权后，在中国实行的是大地主大买办和官

撩资产跨级的统治，宫僚资本主义掌握着壤市经济的命廊，到解放

前夕，官僚资本约占全雷工业资本的 60%左右，占全国工矿、交通

运输业固定资产的 80%。官僚资本是目中国的一种反动的生产关

系，而它的统治又主要集中在城市，这种反动的生产关系严重地窒

息了城市经济的发展。抗日战争胜利后，国民党不顾中盟共产党多

次发出的和平要求，悍然发动内战，连得本来已很黯弱的城市经济

走上了崩溃的境地。 1949 年与 1936 年比较，全国工业总产值下降了

一半(重工业下降 70% ，轻工业下降了 30%)。失业和物价飞涨使

得城市人~处于水深火热之中。不仅如此，医民党政府根本不可能

去进行城市建设。 i目中国给我们留下的城市是一个千疮百孔，凄凉

混敞的烂摊子。新中国的城市发展是在这种满白疮瘦的基陆上开始

起步的。

面对这种困难的局窜，中国人民没有后退。全国解放后，在中

国共产党和人民政府的领导下，开始了治理和改造城市的伟大工程。

首先，对城市进行了革命性的改造。主要是没收官僚资本，使之成

为社会主义全民所有制的经济;撞毁旧的城市政权，在城市建立了

人民政权。其次，稳定域市的经济。采取了政治经济等多种手段，仅

捅了一年的时间就把富民党统治下的 18 中国持续了 12 年的恶性通
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货露珠消除了。再次，对城市的社会环境进行了治理。在人罢群众

的支持下，城市政府撞毁了各种封建帮会势力，关陪了妓院、蜻场。

切除了几千年封建社会留在城市的毒瘤。从 1953 年开始，我国集中

力量在部分大中域市进行了以 156 个建设单位为中心的，由陵额以

上的 694 个建设单位组成的工业建设，为城市的发展奠定了物质技

术基础。同时在城市对工商业的所有制进行了社会主义改造，在

1956 年基本完成。从 1957 年开始到 1965 年，是我国开始进行社会

主义建设对期。由于这个时期经济建设中的左的指导思想开始抬头，

影嚼了城市的稳步发展。具体表现在 z 第一，在对域市功能的认识

上，只注重城市的生产功能，市忽略了城市的其它功能，使得城市

难以发挥中，告作用;第二，在域市建设上，提出了"先生产后生

活"的方针，使得城市基黯设施落后，城市居民生活欠胀较多;第

三，在城乡关系上，未能按照城乡费调一律的方针去处理， 1958 年

因"大跃进"，域市人口急剧增妇，超过了农村提供商品粮的承受能

力，于是在 60 年代下放城市居民 2000 万，对城市规模进行了必要

的压缩。

"文化大革命" 10 年内乱，经济停嚣，社会秩序提乱，使城市建

设受到很大影响，给国家造成了严重损失，也直接影响到城市居民

的正常生活。

1978 年珉，在中国共产党卡→届三中全会后，党和国家认真总

结了国内经济建设的茄史经验，把改革开放确定为我富的一项长期

的基本国策 e 坚持四项基本原则，建设具有中国特色的社会主义。从

而f吏我国城市进入了薪的发展时期。在农村改革的推动下，各大中

城市也都进行了扩大企业自主权的改革，随后，党中央、雪务挠先

后批准沙市、常州、重庆等大中城市进行城市综合改革试点。 1984

年 10 月中共十二届三中全会通过了《关于经济体制改革的决定>>，改
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革进入了说域市为重点全面展开的薪留?段。城市改革由点到菌，由

单项改革发展到综合改革，国家对 14 个大中城市实行计划单窍，睡在

予这些城市相当省一级的经济管理极限;同时，各省、自治区也确

定了一就改革试点城市。目前全匿有 72 个城市进行综合改革试点。

几年来各试点城市从生产领域到流通、分捏领域，从微观搞活到宏

观调控，从所有制形式、经营方式到政肃经济管理机梅，都进行了

程度不同的改革，取得了很大成绩。改革不仅促进了壤市自身的发

展，也撞动了全国经济体制改革的进程，进一步健进了城市中心作

用的发挥。从 1980 年开始，我国先后设立了深圳、珠海、汕头、厦

门和海南省 5 个经济特区;批准了大连、秦皇岛、天津、烟台、青

岛、连云港、南通、上海、宁波、温州、福判、广州、湛江、北海

等 14 个对外开放城市; 1985 年匿家决定在长江三角棋、珠江三角洲

和阎南厦门、漳外i 、呆外|三角地区的市县开辟沿海经济开放军; 1988 

年将辽东半岛、胶东半岛等一些沿海市县列入经济开放区 1990 年

6 丹，国家批准上海市开发布开放浦东新区。到目前为止，我国己形

成了"经济特区一一沿海开放城市一一沿海经济开放区一一内地"这

样一个多墨次、有重点、点面结合的对外开放的格局。在我国沿海

建立从南到北包捂 11 个省(自治区、直辖市〉的 291 个市县，近 2

f乙人口， 32 万平方公里的开放地苦。与此同时，内地城市一方面与

沿海城市一捍发展外向型经济，另一方面扛开城门，广泛开展地区

陪的经济技术合作， 105 个地这坷的经济技术合作与经济网络组成

了沿海城市至内地城市和城乡之间多层次的璜向经济联合。在改革

开放的推动下，我国近十多年来城市化水平有了较快提高，中国城

市己由 1978 年的 192 个，发展到 1989 年的 450 个，其中有一批中

小城市就是在乡镇企业集中的县、镇基础上发展起来的。在 11 亿人

口中，城市总人口(城市城区人口)的比重己由 1978 年的 17. 9 % . 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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上升到 1989 年的 51.7% 。城市的经济实力大大增强，至U 1989 年，我

望已有 25 个城市自内生产总值超过 100 仨无，己有 36 个城市人士等

国内生产总值超过 3013 元，跨入小康。城市的基础设施、文化教育

卫生事业也都得到了较快的发展。改革开放使城市发展取得的成就

举世公认。

总结我居城市发展的正反两方面的基本经验，我们认为有这样

凡条 z 第一，在指导患想上，必须充分认识城市的中告作用，注意

在体制上发挥城市的多种中，心功能;第二，在城市的发展战略上，必

须坚持城乡统一就如、协调发展的方针，注意建立适合我盟国槽的

城市体系;第三，在城市设施上，必须正确处理生产设班与基鹉设

踵的关系，坚持生产设施与基础设睡梧胁调的方针;第四，在城市

的管理上，必须注意行政手段、经济手段、法律手段并用，坚持策

法治市的方针;第五，在城市建鼓上，必须坚持物贵文明与精神文

明建设并举的方针;第六，在城市的改革上，必须坚持扩大城市政

府自主权与保证国家法律、行政法规以及政策的执行相统一的方针。

展望未来，我们充满信心。尽管中国城市在发展和改革过程中

还有种种西难，但是，只要我们始终不渝地坚持四项基本原则，坚

持改革开放，中国城市在今后的岁月里，必将以更薪的姿态屹立于

世界东方。

我们感谢《当代中国城市》丛书编委会和改革出版社为介绍我

国各个城市市编辑这套大型系亮丛书。出版这套丛书，必将有助于

我们对中匿各个城市的了解，也必将推动我国城市学的研究。在丛

书出版之际，特摸地文为序。

墨家经济体制改革委卖会试点司

(郑定桂甘藏春执笔)



序

展现在读者面前的这本《当代中

国城市 · 太原 )) ，是由 《中国城市》编

辑部编篡出版的。它以雄辩的事实集

中反映了社会主义新中国成立以来，

古城太原突飞猛进的发展和巨大变

化，翔实地介绍了太原经济、社会发

展的特点、优势、前景及风土人情，井

试图通过回顾历史，总结一些带启示

性的经验教训，找出一些规律性的东 太原 市市长

西 。 这不仅为国内外朋友认识和了解 万良适

太原开辟了一个"厨窗"，对进一步发展对外联系起到积极的促进作

用，而且为太原的广大干部和群众正确运用自己的历史经验，深刻

认识本地社会经济的发展规律，以便更好地指导改革与建设的实践，

也是一本生动有力的教材 。 希望一切关心太原建设与发展的人们都

能读读这本书，以从中获得有益的启迪。

太原是我国北方的一座已有近两千五百年历史的古老名城 。 从

公元前 497 年晋阳城创建时算起，历经数十代，这里一直是北方的一

个军事重镇、文化名城和商业都会。 在中国近代史上，太原是一个觉

醒较早的城市，有着光荣的革命斗争史 。 五四运动以后，中国共产党
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的罕期活动家、革命先驱高君字，亲自创建了太原社会主义青年司和

太累第一个共产党小组。周崽来、刘少奇、彭真、徐向前、薄一波等许

多老一辈无产阶级革命家都曾在这里战斗和生活过。

新中国成立以来，太原人民在中国共产党和人民政府的领导下，

披荆斩棘，珉苦创业，亲手绘出了一幅幅雄伟壮观的画卷，谱写了一

苔苔光辉灿烂的诗篇，特别是党的十 A届三中全会以来，经过十年的

改革开放，古城太原焕发出青春的活力，经济建设和各项事业得到了

空前发展。今日的太原，经济实力大大增强，城市建设吕新月异，商品

市场欣欣向荣，科技教育蓬勃发展，人民生活显著改善。与改革前的

1978 年担比，国民经济实现了社会总产值、国民生产单值、工业和j税

恙额、建筑业总产值、运输邮电业恙产值、社会商品零售总额、出口商

品供货总值、地方财政收入飞域乡居民人均购买力、城市建设投资等

十个翻番。比起解放前更是不可向日商语。改革开放的重大成就和

意义，还在于使太原出一个历史上长期处于封坷状态的城市逐步走

向了全国和世界，有力地促进了人的思想观念的更新，加深了人们适

应现代科学进步的新观念，帮勤人们树立了发隶社会主义商品经济

的新思想，可以毫不夸大的说，这是太原弱史上最辉煌的篇章。

太原资摞丰泽，得天强厚，煤炭开采，钢铁冶炼，陶瓷烧制，酿酒

制醋，年代久远，闻名遐运。解放后，国家担太嫖赌为重点建设的城市

之一，经过解放 40 年来的努力，太原己建设成为山西能露重化工墓

地的中心城市，更加显示出了自己的发展优势和特点。形成了以浩

金、杉L械、能摞、化工四大行业为支柱，纺织、轻工、电子、建材、精密仪

器等 14 大行业协揭发展，基础比较雄罩、门类比较齐全的工业体系。

著名的全国特种钢基地一一太原钢铁公司，全望重型机械的生产企

业 太原重型机器厂、太原矿山机器厂，全国 i二焦煤基地一一吉交

矿茧，全国重化工基地一一太原化学工业公司等构成了太原工业的
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主体。由于太原地处"太累盆地"的北端，黄河的重要支流捞河纵贯全

市，因而农业县区的土贯庭沃，灌j既面积广，十分有利于农作物的生

纭。跑着城郊农业的不断发展，已初步形成了具有一定规模的副食品

生产基地。肉、鱼、蛋、菜、奶、果全面增长，有的不但能满足本市需要，

而旦还可支援外地。太原占有与北京、天津相距较近的地理垃置，交

通运输比较发达，铁路、公路、航空配套，影成了四通八达的商络，是

华北西部地区重要的交通枢纽。内外贸易活跃兴旺，商品市场繁荣稳

定，是全省商业和物资集散中心。近几年，太原城市建设的步伐也迈

得较挟，域市规划不断加强，基础设施迅速发展，环境面辑显著变化，

居住条件明显改善，管理求平日益提高，大大增强了城市的辐射力、

吸引力和综合服务能力 o 比较完备的城市功能如上雄厚的辞技力量，

又决定了太原必然成为全省科技人才培圳中告、技术开发中岳和信

怠中心。所有这些，不仅为太原经济和社会事业的发展奠定了基础，

西旦对山西能摞重生工基地的建设与发展，对 21 世纪我国开发大西

北，也将发挥重要的作JfL

国额太原解放 40 年来前进和发展的历程，由于我们对在这块土

地上如何进行社会主义革命和建设，没有现成的经验可锚，许多东西

尚处于逐步认识的过程，特别是在较长 a段时期内，对太原的市情缺

乏深刻的研究和了解，我们曾付出了一定的代价，司时也积累了一些

成功的经验。这正反两方面的东西都是非常宝贵的财富，对我们今后

捏各项事业办得更好，将具有难以估量的价值。

第一，坚持以经济建设为中心，是整个社会主义时期的战略方针

和根本任务.任捋时候都不能动摇把经济搞上去的信念和决心。历史

扭现实一再告诉我的.解决国际国内问题的基础在于经济的振兴与

发展。没有雄厚的经济实力，什么事情都办不成。国家的吕盛，人民

的富裕，国际阔的竞争，归根到远是一个经济实力问题。只有经济发
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展了，国力增强了，我们才能坚如磐石，稳如泰山，自立于世界先进民

族之林。太原建设和发展的实践也证明了这一点。副解放时，由于帝

匮主义的侵略布国民党反动政权的痛般无能，太原的经济己到了全

面崩溃的状态。工农业生产严重萎缩，逼货恶性膨胀，市场混敝，商品

奇缺，物价暴涨，民不聊生，那是一副何等凄凉悲惨的景况;人民在欢

庆解放胜利之余，急切企盼迅速恢复手宫发展生产，改善工作和生活条

件。当时，党和政府领导人民适时开展了大规模的经济建设，到"一

五"末期，国民经济在银短时间内取得了辉煌成就。但在以后的岁月

里，由于频繁的政治运动给经济发展造成了有害的干扰和昨击。每次

拆费之后，都留下了一大堆历史欠债，而这些欠债最终还得最靠经济

建设来楼还。直到中共十一届三中全会确定把工作重点转到以经济

建设为中心韵轨道，这种被动局面才逐步得以扭转，我{f]要牢牢摄取

甫昂贵代价换来的这一JJj吏教识。

坚持以经济建设为中心，必须牢固树立和长期坚持国员经济持

续、稳定、协提发展的指导思想。我国数十年社会主义建设中的一个

重大失误，就是在经济发展中超越雷力，急于求成，严重干扰和冲击

了国民经济的有序、有效发展，使经济建瓷的中，丘地位受到西违背客

观规律而产生的各种矛盾的困扰。我市在这方面陪梓走过不少弯路，

吃了不少苦头。今后，我们要认真没取历史教训，无论改革、建设和治

理整顿，都必须坚持实事求是的思想路线，严格遵循经济发展的客观

规律，一步一个脚印，扎扎实实挂号拉国 E已经济走上持续、稳定、协调发

展的良性循环轨道。

强调以经济建设为中，心，并不意味着经济建设可以代替一切。根

据我们的感受，没有其它方面工作的密切配合，要完成这个中，心任务

是不可能的。因项基本原则是我钉的立国之本，是以经济建设为中，去

的社会主义现代化建设的吁靠保证。保持国家政洁和社会的稳定，是
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稳定发震社会主义经济，坚持和贯街好以经济建设为中心的战略方

针的重要前提。因此，在我们集中精力大搞经济建设的同时，还必须

大力却强党的领导，努力建设社会主义精神文畴，建立健全社会主义

昆主和法髓，全力维护政治和社会的稳定，切实防止和克服"一手硬、

一手软"的状况，以良好的社会环境，确保经济建设的中心地位。

第二，实行改革开放政策是社会经济全菌发展与进步的希望所

在，必须坚定不移地贯期执行。中共十一届三中全会以来，我妇按照

中央的路线、方针、政策，迈开了城市改革的步伐。紧紧抓住搞活企业

这一中心环节，不断篱政放权，增强了企业的自我积累、自我发展、自

我约束和自我改造的能力;接黑所有权和经营权适当分离的原则，大

面积推行了企业承包经营责任制，并针对太原由于茄史和地理原因

JB成的"封商型"经济的特点，积极发展了跨地区、跨部门、跨行业、跨

越不同所有制的横I每联合，大力发展与沿海地区和雷际坷的技工贸

联合，撞动外向型经济的发展。在农村，推行了以家庭联产经营责任

制为主要内容的改革，促进了农材商品经济的发展。在商品流通领域

里，改革了蔬菜、粮油等购销体锚，韧步形成了各种经济成份、多种经

营方式、多渠道、少环节、开放式的商业流通新格局。实践证明，改革

开放使我市经济呈现前所未有的勃勃生机，经济实力大为增强，人民

的物黄文化生活明显改善。 {8与此同时，也出现了总量失锤、结构失

捷、通货膨胀、经济秩序混乱等突出问题，致使社会经济发展中西!拖

着许多矛盾和困难，而这些前进中的暂时困难和撞碍，也只有通过全

面深化改革才能解决。当前的治理整顿正是为改革的顺利进行部造

良好的经济环境和正常的经济秩序，已经歧到明显的成效。我信要认

真总结经验，对已经出台的各项改革措施，在实践中不断加到完善，

保持政策的连续性和稳定性，促进改革开放继续向纵深发展。

第三，充分发挥城市的中合作用，是促进社会经济稳定发展的重
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