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序面 1 

序

代正华① 姬向东②

经过历届局领导、全体干部职工的不懈努力和修志人员的辛勤工作， (( 乌鲁

木齐市国土资源志 》终于出版了。这是乌鲁木齐市国土资源局值得庆贺的一件

大事，是社会主义精神文明建设的一大丰硕成果，也是乌鲁木齐市史志园地上的

一朵奇丽 。

编史修志是我国的优良传统，也是时代对我们提出的要求，更是承上启下、

继往开来，服务当代、有益后世的重要工作。《乌鲁木齐市国土资源志》编辑室的

同志，在自治区国土资源厅及局党组的指导下，在兵团十二师及市相关部门、局

各处室、分局、所属事业单位的支持帮助下，历经六载、数易其稿而完成志书编

撰。《乌鲁木齐市国土资源志 》的出版，继承和弘扬了我国盛世修志的优良传统，

开创了乌鲁术齐市土地资源管理专志出版之先河，可喜可贺!

全书约 100 余万字，采用志书体例，按照"纵不断线、横不缺项"的原则，横排

门类、纵述史实，详今略古，记述了有史以来至 2010 年(部分延续至 2012 年)乌

鲁木齐市国土资源开发、利用、管理的发生、发展、变革的历史过程 。 在编撰中力

求思想性、科学性和资料性相统一，注重挖掘历史资料，全面收集现实资料，探索

土地、矿产、测绘管理工作特点和规律，揭示其在乌鲁木齐市经济建设大局中的

重要作用，具有较强的历史性和可读性 。 作为完整、全面、系统反映乌鲁木齐市

国土资源管理工作的志书，填补了乌鲁木齐市修志工作的空白，发挥"资政、存

史、教育"的功能，是一部科学、翔实、全面、系统的资料性文献 。 对于全疆各级政

府机构、各族干部群众深入了解乌鲁木齐市国土资源开发、利用、管理的历史，深

刻理解用好、管好每一寸土地，保护好我们赖以生存、不可再生的有限土地资源

的重要性，认识土地、矿产资源在促进首府改革开放和现代化建设中深远的历史

① 代正华 ，乌鲁木齐市国土资源局党组书记、副局长 .

② 姬向东，乌鲁木齐市国土资源局党组副书记、局长 .

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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作用，具有重要意义。

"民以食为天，食以土为本 。"孟子曰"诸侯之宝者三，土地、人民、政事 。 "17

世纪英国经济学家威廉·配蒂说过"土地是财富之母。"成也土地，败也土地;富

也土地，穷也土地 。 土地是人类赖以生存、繁衍的根基，是社会得以延续、进化和

发展的依托。历代统治者无不把土地视为生死存亡的大事。中华人民共和国成

立后，中共中央、国务院历来十分重视土地的开发、利用、管理和保护，颁布了一

系列的有关土地的法律、法规。特别是 1986 年《中华人民共和国土地管理法》的

颁布实施(1998 年、 2004 年修订) ，标志着我国的土地管理工作步人了依法、科

学、统一、规范的管理轨道。 1985 年 8 月 1 日，自乌鲁木齐市土地管理机构成立

以来(1985 年市征地办公室、 1987 年市土地管理局、 2002 年市国土资源局) ，全

体干部职工以《 中华人民共和国土地管理法 》为准绳，认真贯彻"十分珍惜、合理

利用土地和切实保护耕地"的基本国策。在中共乌鲁木齐市委、市政府的领导

下，在上级国土部门的指导下，以毛泽东思想、邓小平理论、"三个代表"重要思

想、科学发展观为指导，解放思想、实事求是、奋发进取、开拓创新，开创了乌鲁木

齐市国土资源管理的新局面。乌鲁木齐市国土资源局成立后完成了城镇国有土

地申报登记、非农业用地清理、土地详查、城镇和农村土地定级估价、基本农田保

护、土地利用总体规划编制、土地权属勘界、土地资产处置、土地使用制度改革、

土地市场建设等基础性工作 。 认真贯彻中央和自治区制定的土地法规，规范建

设用地审批程序，强化土地执法监察力度，积极服务于乌鲁木齐市的经济建设 。

国土管理机构成立近 30 年来，乌鲁木齐市和全国、自治区一样，土地管理由分散

多头管理转变为集中统一管理，由资源管理转变为资源和资产管理并重，由粗放

管理转变为集约利用管理;由分级限额审批转变为用途管制，由单一的行政管理

转变为行政、法律和经济手段相结合的管理，从而使土地管理工作走上法治、统

一、科学的轨道，为乌鲁木齐市的经济建设提供了可靠的土地保证 。 农村土地承

包责任制的实施和城镇土地有偿使用，改革了土地使用制度，彰显了土地资源的

稀缺、珍贵和价值，提高了群众对保护土地的认识。

在实现建设小康社会的宏伟目标和实施"一带一路"建设过程中，乌鲁木齐

市作为东联西出的枢纽城市，迎来了新的发展时机 。 为抓住机遇，加快发展，市

委、市政府确立了把乌鲁木齐市建成西部中心城市，面向中西亚的现代化国际商

贸中心，多民族和谐宜居城市、天山绿洲生态园林城市和区域重要的综合交通枢

纽的奋斗目标，提出了国民经济"三年翻一番、五年新突破、十年大跨越"的总体
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要求 。 新的目标对土地供给和管理提出了新的要求 。 乌鲁木齐市国土资源局将

在市委、市政府的领导下，全面学习贯彻中共"十八大"精神，围绕乌鲁木齐市跨

越式发展和长治久安两大历史任务，带领全局干部职工，同心同德 、凝心聚力、埋

头实干、开拓创新、奋发有为，管好、用好、保护好我们赖以生存的土地，让土地管

理工作为乌鲁木齐市早日建成小康社会和"一带一路"经济带建设过程中发挥应

有的、独特的、不可替代的作用 。

编史修志是一项艰巨而又复杂的文化工程 。 时间跨度大，涉及面广，撰写工

作艰苦，修志人员克服了种种困难，任劳任怨，耐得住寂寞，以平常心和高度的历

史责任感，在数以万计档案资料中探寻、整理、撰写、修改。完成了 100 余万字

《乌鲁木齐市国土资源志 》的编写任务，给乌鲁木齐市国土资源工作树起了一座

丰碑，实属不易。在此，我们谨向辛勤笔耕，蝉精竭虑，兢兢业业的编撰人员和支

持、关心史志编篡工作的人们表示深深的感谢 !

2015 年 9 月
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凡例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、"三个代表"重要思想、科学

发展观为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义立场、观点和方法，坚持实事

求是原则，力求全面、系统、科学地记述乌鲁木齐市各族人民共同开发、利用、保

护、管理土地的历史与现状，达到思想性和资料性的有机统一 。

二、遵循纵不断线、横不缺项、以时为经、以事为纬、述而不论的原则，采用

篇、章、节、目结构进行叙述，全书分四篇二十三章，约 100 余万字 。 本志以志体

为主，述、记、志及其传、图、表、录诸体并用，多侧面、多形式反映乌鲁木齐市国土

资源和管理的历史与现状，体现乌鲁木齐市国土资源管理工作的特点 。

三、本志记述时限，上限尽可能追溯到事物发端，不求统一，下限原则上断至

2010 年 。 为保证事物和资料的完整性 ，个别时间适当下延 。

四、记述地域范围以乌鲁木齐市所辖地域为界，所记事物均属乌鲁木齐市所

辖地域内事物(由于土地政策制定是全国性或全新疆范围内的，记述政策性的事

物可能会越界) 。

五、本志所用纪年，清代以前用帝王年号并括注公元纪年。中华民国时期，

采用民国纪年并括注公元纪年 。 中华人民共和国成立后用公元纪年 。 月份及日

期用汉字书写的表示农历，用阿拉伯数字表示的是公历 。

六、本志计量单位 ， 中华人民共和国成立之前按原资料录人。中华人民共和

国成立后按《 中华人民共和国法定计量单位》要求书写 。 土地面积按土地行政主

管部门现行统计要求书写 。 志中的数据按照国家语言文字工作委员会等七部门

《关于出版物上数字用法试行规定》书写 。

七、本志资料主要来自档案资料，辅以调查资料和口碑资料，使用均经过班

别核实 。 使用数据原则上依据统计部门数据，辅以档案和各部门认可的数据，所

用资料均不注明出处 。

八、本志行文中出现的行政区划、机构、法规名称和专用名称，首次使用时用

全称，重复使用时用简称，如"国土资源局"简称"国土局" ， (( 中华人民共和国土地

管理法 》简称《土地管理法 )) , "土地利用现状调查"简称"土地详查"等 。 古地名一
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般以篇为单位，在首次出现时注今地名。

九、志书采用编年体与记事本末体提纲辈领地记述乌鲁木齐市有关土地及

资源方面不同历史时期的大事、要事 。

十、乌鲁木齐市成立土地管理机构以来，对各届领导成员列表作简单介绍 。
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