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序

环境是人类赖以生存的基本条件，是发展生产、
繁荣经济的物质源泉。保护和改善环境，合理地开发

和利用自然资源，是关系到保护人们健康和为子孙后·

代造福的大事。党和国家对保护环境十分重视，‘明确

规定环境保护是我国的一项基本国策，是我国现代化
建设中的一项战略任务。 。

《怀化地区环保志》，用翔实的材料，全面、系

统地记述了怀化地区自然环境、生态环境的历史和现

状，特别是党的十一届三中全会以后环保事业的兴起
和发展。是怀化环保工作实践经验的总结。内容丰

富、分类科学，可启迪人们进一步提高环境意识，强

化环境监督管理，推进防治污染、改善环境质量。·■

对于编修《环保志》，地区环保局各职能部门作

出了极大的努力，各有关单位给予了大力帮助和支

持o，《环保志》是集体智慧的结晶，是全区环保战线
干部，职工对环保事业的可贵奉献o ． ，．

怀化行署常务副专员 冯居正

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



尼 例

一，横排竖写。横按事物的性质分类，竖按事物的发生、发展

和现状分阶段叙述。 ，

二、上限以事物发展为基准，一般从l 9 7 6年建立环保机构

开始写起，有的追溯到新中国成立以前，断限到l 9 9 O年，个别

题目下限延伸到1 9 9 1年。 ，

三，采用志，图、表三种形式，以志为主体。概述夹叙：夹议，

叙议结合，其余采用记叙文体，只写事实，不加评论。

四，用第三人称书写。对各个时期的机构，职务地名均以当时

名称为准。人名、均直书其名，不加“同志矽，“先生胗之类的称

呼。有的加当时职务。各种名称在本志中第一次出现时，一律用全

称，以后用简称。 ，

’

五，不设人物传，采取以事系人的办法，记述人物的有关活

动．

六、各项数据一般采用地区统计局和地区环境保护局的统计资

料，上述单位有缺漏者采用各有关单位数据。

七、资料来自地区档案馆，地区统计局，地区林业局、地区国

土局、地区环境保护局和地区环境保护监测站档案室、地区修志办

公室以及地区环境保护局各有关科室，还有一部分是个人保管的资

料。为节省篇幅，一般未注明出处。
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概’述

l 9 4 9年，全区有工业企业60个，工业总产值4123万元。一

些有污染的工业企业，象湖南第一纺织厂、辰溪兵工厂、沅陵湘西

电厂等，没有防治污染的设施。由于当时工业不发达，工业企业极

少，因而对环境影响的范围也很小。

l 9 5 0～l 9 5 7年，全区工业总产值由l 9 4 9年的4123

万元，增加到l 9 5 7年的8668万元。这个时期由于注意了工业的

合理布局和“三废帮的综合利用，工业生产与环境保护基本上做到

协调发展。在农村由于重视植树造林和水土保护工作，生态环境处

于良性循环状态。

1958"--'1980年，全区工业总产值由1957年的8668万元，增加刭

1980年的78532万元。随着经济的发展，环境问题日益突出起来。这

个时期由于工作中的失误，环境保护没有做到与经济建设同步进

行，新建设的厂矿企业，绝大部分没有防治污染的设施，因而造成

局部地区环境状况日益恶化。据地区环境保护办公室对全区365个

县以上厂矿企业的调查，1974年以前建成投产的332个县以上厂矿

企业，只有30个有一部分防治污染的设施，仅占企业总数的9％。

1974年至1979年，全区地，县属企业共完成基建技措项目26个，总

投资3178．7万元，其中有环保设施的只有8个，占总项目的30％，

环保投资50．4万元，只占总投资的1．6％。同一时期，农村生态环

境遭到较为严重的破坏。建国初期，全区有森林蓄积量7500万立方

米，由于过量砍伐，特别是1958年大炼钢铁中乱砍滥伐树木，使森
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林资源蒙受巨大损失，1964年全区森林资源普查时，蓄积量只有6600

万立方米，到1976年又下降到6266万立方米；森林资源的破坏，导

致水土流失加剧。1964年全区水土流失面积达5198平方公里，占土

地总面积的18．8％，比五十年代初期水土流失面积1800平方公里，

占土地总面积的6．5％，扩大了2．9倍二一 ．：

怀化地区的环境保护工作，起步较晚。197 6年成立地区环境保

护办公室，各县、市于1978年至1980年相继建立县、市环境保护办公

室。当时各县、市环境保护办公室虽属同级政府的局一级单位，但

除洪江、怀化两市外，每个县一般只有一两个人，全区环保系统仅

有干部、职工74人，其中}2殳有一个工程师。 ：

党的十一届三中全会以后的1981年至1990年，怀化地区认真贯

彻执行了国家制定的“经济建设，城乡建设，环境建设同步规划，

同步实施、同步发展艿的战略方针，污染治理取得了较大的进展，

污染的发展趋势已基本上得到控制。1'981年至1990年，全区共完成

治理项目936个，污染治理投资共计8050．97万元，新增废水处理能

力7，6324．8吨／日，新增废气处理能力838200标立方米／时，新增．

废渣处理能力528826吨／年。1990年与1981年相比，全区工业总产

值由80740万元j增长到201679万元，十年时间翻了一番多，而工业

废水、废气、废渣的排放量却只增加21．3％、41：3％，8．2％：一：在

同一时期，工业废水的处理量增加456％，工业废气的处理量1990

年]：匕1985年增加194％。这个时期，农村环境综合整治取得了一定

的进展。1981年至1990年，全区封山育林累计420万亩，人工造林

530万亩，其中造林保存面积300多万亩，超过新中国建立后三十年

的总和。耕地逐年减少的严重局面，从1987年起已经开始得到控

制。但水土流失仍在继续蔓延，1990年全区水土流失面积扩大到

7205平方公里，占土地总面积的26．1％。生态村、生态户的试点工

作，在各县、市展开，到1990年底，全区共建立有不同格局和规模

的生态户39个，其中生态村3个，生态农场3个。这个时期，环保
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系统干部、职工队伍有了很大的发展。1990年，全区环保系统共有干

部，职22265人，其中高级工程师5人，工程师38人，助理工程师和技

术员87人。这个时期，全区各级环境保护部门，在同级政府的领导

下，认真贯彻执行强化环境管理的方针，把环境管理摆在了环境保护

工作的首要位置。从1980年5月开始，对超标排污单位实行了排污

收费制度，为企业治理污染开辟了一条有效的资金渠道。1981年至

1988年，一些污染重点企业，先后完成了18个限期治理项目。防止

污染的工程设施，与生产主体工程同时设计、同时施工，同时投产

使用的规定，逐步贯彻执行，其中第七个五年计划的1986年至1990

年，是这项规定执行情况的最好时期，全区中型以上建设项目的审

批率和执行率达100％，小型项目达90％。1986年至1990年，．全区

城市环境综合整治工作，迈出了重要的一步，洪江、怀化两市和各

县城镇的环境质量有了一定的改善。1989年至1990年，各县市普遍

建立了县、市长和企业厂，矿长环境保护目标管理责任制。198 1年

至1990年，全区共处理污染纠纷和污染事故833起。．1982年至1990

年地区和各县，市共制定环保规范性文件46件，使环保工作纳入了

法制管理的轨道。企业环境管理得到加强，许多企业将环境管理列

为企业管理的重要内容，全区涌现了国营建南机器厂，安江纺织印

染厂、省维尼纶厂等一批环保先进企业，其中国营建南机器厂被国

家授予清洁文明工厂称号。1985年以来，随着乡镇企业的蓬勃发

展，农村工业污染加剧，各级政府、企事业单位，开始注意农村环

境保护问题，乡、镇一级政府普遍建立了环境监察网络，新建工业

项目，一般都按矗三同时一要求进行。随着环保事业的发展，环境

监测工作，也逐步开展起来了，现在巳由原来单一的沅水水质监

测，发展到水质，大气，酸雨、烟气、噪声、土壤、水生生物、放射

性等方面的监测，并且初步形成了遍及全区各县i市和部分厂矿企

业的环境监测网络。
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大事记

l 9 7 6年

5月，成立黔阳地区环境保护领导小组，下设环境保护办公室

和环境保护监测站。办公室主任由地区基本建设局局长王怀珠兼

任，办公室副主任刘子初。
·

j．

是年，省拨款3万元，进行基建准备工作，开始修建地区一，

二号楼职工宿舍。
●

●r

。

‘‘

1 9 7 7年

7月，开始对沅水怀化地区段进行水质监测。

，是年，省拨款1 7万元，修建地区监测楼及一、二号职工宿

舍。 ，

， 、l 9 7 8年
，

1月l 4日，制定“黔阳地区清洁无害工厂规划"。 ，

5月1 O日，地区环境保护办公室与地区卫生防疫站联合召开

地区重点厂矿环境保护、工业卫生工作会议。
‘

5月，开展对全区十一县，两镇的环境污染和治理倩况普查工

作。

是月，湘西金矿排放的二氧化硫，使沅陵县官庄区5万多亩农

作物受到不同程度的污染，赔款1 5万元，并迫使该矿停炉两个多

月。
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l 1月l 8日，成立怀化镇环境保护领导小组，下设环境保护
办公室。

是年，省拨款9万元，继续修建地区监测楼及一、二号楼职工
宿舍。

’

1 9 7 9年

1月，地区环保办，地区计委及有关部门和厂矿的一些同志，

赴广州参观全国自然保护展览。

4月1 9日，地区计委、经委，基建局、环保办联合召开全区

重点污染源防治规划会议。

4月2 3日，成立洪江市环境保护办公室。

4月2 6日，地区经委、计委、环保办，制定“黔阳地区环境

保护工作初步规划矽。

5月，地区总工会、劳动局、环保办、卫生局、商业局联合举

办环境保护、劳动保护巡回展览，在全区各县镇和重点厂矿巡回展

出。

是月，怀化市环境保护办公室化验室竣工，使用面积400 mz。

6月2 5日，地区环境保护办公室明确为局级单位。

7月1 3目，陈儒光任地区环境保护办公室副主任。

7月2 3日，成立新晃县环境保护办公室。

8月，地区环境保护监测站监测楼竣工，建筑面积997 m2。

9月2 9目，成立怀化县环境保护办公室。

l 0月l 8日，召开全区环境保护工作会议。

是月，姜安华任地区环境保护办公室副主任。 ．

1 1月l 7日，地建委召开地直各局及厂矿负责人会议，贯彻

省革命委员会召开的环境保护工作会议精神。 ．

1 2月l 1日，成立辰溪县环境保护办公室。

l 2月l 9日，成立溆浦县环境保护办公室。
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1 2月，成立黔阳县环境保护办公室。

是年，地区监测站对泸阳磷肥厂含氟废气进行测试。

是年，省拨款5万元，自筹资金22000元，共72000元，修建地

区三号楼职工宿舍及单身职工宿舍。

1 9 8 0年

2月2 8日，成立沅陵县环境保护办公室。 ，

3月2 1日，行署召开全区环境保护工作会议。

4月l 1日，成立怀化市环境保护办公室。

同月，成立通道县环境保护办公室。

5月8日，成立地区环境保护办公室党组，由王怀珠，姜安

华，陈儒光、刘瑞现四人组成。王怀珠兼任党组书记，姜安华任副

书记。

5月8日，刘瑞现任地区环境保护办公室副主任兼地区环境保

护监测站站长。

5月2 3日，成立芷江县环境保护办公室。

6月8日，成立会同县环境保护办公室。

8月，地区环保办副主任刘瑞现和各县市环保办主任去省环保

学校，参加省环保办举办的业务培训班，学习时间一个月·

8月，洪江市环保办基建工程竣工，建筑面积1280 m2，其中工

作用房650 m2。

9月8日，召开湖南省环境科学学会黔阳地区分会第一次代表

大会。 ．

1 O月l 0日，成立靖县环境保护办公室。

l 1月7日，成立麻阳县环境保护办公室。

是年，地区环保监测站开始对地属以上厂矿企业进行排污收费

监测。 n

是年，地区环境保护办公室基建工程全部竣工，建筑总面积
‘

9



3430 m 2，基建工程总投资3 4万元，其中：一号宿舍532 m2，二

号宿舍412 m2，三号宿舍720 m2，单身职工宿舍232 m2，仓库及传

达室160 m2，化验楼997 m2，车库90 m2。

1 9 8 1年

1月9日，地区计委、建委，经委、环保办联合发出关于认真

贯彻国家计委、建委、经委、国务院环保领导小组《关于基建项

目，技措项目要严格执行“三同时’’的通知》的意见。

3月l 8日，行署批转地区环保办《关于一批污染严重的地属

企事业单位限期治理的报告》。

5月l 2日，地区计委、经委、建委，环保办联合发出《关于

基建项目、技措项目实行“三同时’’联审制度的几项具体规定》。‘

6月2 3日，行署召开全区环境管理会议。

7月8日，姜时周任地区环境保护办公室党组书记。

8月6日，姜时周任地区环境保护办公室主任。

8月2 5日，行署批转《怀化地区环境管理会议纪要》。

l 1月l 2日，行署批转地区环保办《关于我区执行“三同

时秒规定情况和今后意见的报告》。

l 2月2日，‘湖南省环境科学学会怀化地区分会召开l 9 8 1

年年会。 ，

l 2月l 7日，地区环保办在溆浦召开l 9 8 1年度总结评比

表彰大会。，新晃，黔阳、会同三个县的环保办被评为先进单位。

1 2月2 4日，地区环保办发出《关于重申省人民政府对一蒸

吨以上老锅炉实行限期治理污染的通知》。 ．

1 9 8 2年

1月9日，湖南省环境科学学会怀化地区分会理事会，增补妻

时周为理事长，刘心广、夏杰才为副理事长，杨能胜为理事。
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，1月3 O日，行署批转地区环保办《关于八一年我区限期治理

污染情况和今后意见的报告》。 ，，

3月3 0日，召开各县市环保办主任会议，安排布署1 9 8 2
，

， ，

年工作。 ．

5月l 8日，行署召开全区企业环境管理会议。

5月J 8日，通道侗族自治县人民政府颁发《通道侗族自治县

环境保护老干闻题的规定)>。
。

5月，地区泸阳磷肥厂投资18万元建成含氟废水闭路循环工程．

6月，地环保办副主任刘瑞现带领各县市环保办主任去北京参

观全国大自然保护展览。 ：
．

‘

7月，地区环锯办与地区劳动局，地区节能办在安江召开锅炉

消烟除尘经验交流会。 ．

8月l 1日，7召开各县审环保苏主任会议，传达贯彻省排污收

费座谈会议精神。
‘

8月1 8日，湘西仪表厂综合分厂电镀废水超标排放，受到洪

江市环保办通报批评和罚款处理。 。。

， 8月，怀化市环保监测站开始对湃水怀化段进行水质监测。

9月4日，靖县氮肥厂用氧气割切钢管时，引起硫磺燃烧，使

103窗中稻受害，掇失稻谷30657斤，赔偿损失6131元。

9月l 7日，地区环保办党组报请地委组织部和地委党校把环

境保护列入干部敦育内容。 ，

l 0月9 8，锾科研所派张玫国工程师来怀化地区，对放射性

污染情况进行重点普查。 ．

’

I 1月l 1日，行署批转地区环保办，劳动局膏关于怀化地区

锅炉及工业窑炉消烟除尘管理规定黟的报告。 、 ：

l J月l 2日，在全省工业污染防治经验交流会上，麻阳铜矿

被评为污染治理先进单位。 ．

、

是年，安江纺织印染厂沸腾炉和坏亿市大米厂通风除尘技术，，
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