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前 言

人口问题在经济社会发展中始终处于基础性地位，与经济结构调整密

切相关，也是影响经济长远发展的重要因素。实现经济社会又好又快的发

展，与人口数量、素质、结构、分布密切相关。在资源、环境容量既定的

条件下，人口数量既是衡量经济发展水平的总分母，又是估量社会问题的

总乘数。众所周知，衡量全面建设小康社会的 6个方面 23项指标中与人口

发展直接相关的有 16项。可以说，没有人口数量的有效控制，没有人口素

质的大力提高，没有人口的全面发展，就不可能如期实现全面小康社会。

实行计划生育 30年来，宁夏累计少生近 150万人，实现了人口再生

产类型的历史性转变，人口自然增长率连续 6年控制在 10‰以下，2012

年降到了 9‰以下，达到了 8.93‰。但是，目前宁夏人口形势依然严峻，

受年龄结构及人口增长惯性的影响，在相当长的时期内，全区人口总量仍

然呈持续增长的态势，即：全区 15~49岁育龄妇女在 2012年达到最高峰

为 187.43万人，之后趋于缓慢下降；20~29生育旺盛期妇女在 2015年达

到最高峰为 54.69万人。据预测，在今后十几年，每年出生的人口仍在 9

万人左右，年均净增 7万人左右，人口增幅仍高于全国平均水平。

同时，区域间发展不平衡，未来一段时间控制人口增长的任务依然艰

巨。宁夏川区虽早已实现了低生育水平，但在少数民族人口比重较大、经

济社会发展水平较落后的中南部地区人口增长速度依然较快，2012年中

南部地区的部分县区人口出生率仍然较高，这些地区工作基础较为薄弱，

稍一放松，生育水平就会反弹。同时，随着经济社会的发展，居民收入水

平的增加，重点人群（生态移民、流动人口、名人富人等）的超生现象有
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2月 7日，自治区在银川市召开全区人口和计划生育工作会议，自治区党委书记
张毅出席并讲话，自治区主席王正伟主持会议并讲话，副主席姚爱兴报告 2011年工
作，自治区领导项宗西、崔波、冯炯华、张乐琴出席会议

9月 24日，国家人口计生委副主任陈立考察宁夏人口计生工作。自治区副主席
姚爱兴，中国人口发展研究中心主任姜卫平，自治区人口计生委党组书记、主任
王俭陪同其考察永宁县免费孕前优生健康检查项目工作
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11月 30日，宁夏计划生育协会第四届一次常务理事会在银川召开。图为新当选会
长马秀芬主持召开第四届一次常务理事会

12月 3日，由自治区人大副主任冯炯华带队，自治区人口和计划生育领导小组成
员单位负责同志组成的考核组对吴忠市 2012年度人口和计划生育目标管理责任制（党
政线）执行情况进行考核。图为考核组到吴忠市利通区扁担沟镇人口计生服务所了解
工作开展情况
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b》，二猛12月 5日，由张乐琴带队，自治区人口和计划生育领导小组成员单位负责同志组

成的考核组对石嘴山市 2012年度人口和计划生育目标管理责任制（党政线）执行情况
进行考核。图为自治区政协副主席张乐琴在平罗县兴盛清真寺与育龄群众亲切交谈

9月 22日，自治区副主席姚爱兴率观摩团在固原市原州区黄铎堡镇丰泽村观摩
“少生快富”工作情况
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8月 9日，西部地区第十届人口和计划生育协作会暨西北区域流动人口计划生育工
作联席会议在银川召开

9月 10日，自治区政府在玉泉营农场召开垦区农场人口和计划生育工作座谈会。
自治区副主席姚爱兴主持会议并讲话
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5月 29日，中国人口福利基金会“幸福在他乡———农民工创业援助计划”项目仪
式启动。图为部分获得“幸福在他乡———农民工创业援助计划”项目的葡萄和枸杞种
植农户

2月 28日，自治区政府召开全区预防出生缺陷暨免费孕前优生健康检查项目启动
电视电话会议，启动 2012年民生计划项目。图为专业技术人员为育龄群众进行孕前优
生健康检查
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画E塑墨匦 生涮
自治区计划生育协会充分发挥穆斯林宗教人士的作用，积极开展“穆斯林人口文

化屋”进清真寺项目，切实提高穆斯林群众生殖健康知识水平。图为向清真寺捐赠
“穆斯林人口文化屋”设备捐赠仪式

为确保计划生育服务管理不断档，各地为生态移民村的育龄妇女免费开展“三查”服务
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所抬头。这些都使得宁夏控制人口增长的任务变得更加艰巨。人口增长速

度快、经济欠发达、改革与发展任务重仍是宁夏基本区情，是我们任何时

候想事情、谋发展的出发点和立足点。

要实现与全国同步进入小康社会的奋斗目标，要求我们既要把经济规

模发展上去，做大分子，又要控制好人口规模，稳住分母。否则，再快的

发展速度、再多的发展成果，都会被过快增长的人口消耗掉。只有统筹解

决好人口问题，变人口压力为人力资源优势，为宁夏经济社会的跨越式发

展提供持久动力，惠及千家万户的全面小康社会的蓝图才能早日变成现实。

2012年正值宁夏人口学会换届，我们充分发挥新一届会员的集体智

慧，结合全区人口和计划生育工作的实际，联合开展了多部门、跨学科、

跨领域的研究。《宁夏人口发展研究报告（2012）》汇集了部分成果。全

书紧紧围绕建设和谐富裕新宁夏、与全国同步进入小康社会的奋斗目标，

对人口总量、素质、结构、分布的变动趋势以及对经济、社会、资源、环

境的影响进行深入研究，以期为自治区党委、政府和相关部门的科学决策

提供基础依据与政策建议，把握规律性，提高预见性，增强主动性，更好

地促进人口与经济、社会、资源、环境的协调发展以及人的全面发展。

鉴于编者自身水平和能力有限，书中不当、疏漏甚至错误之处在所难

免，恳请各位读者给予批评指正。

编者

2013年 6月
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