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序

扬州市财政志编委会历经一年多时间，辛勤笔耕，数易

其稿， ((扬州市财政志》终于付梓出版。这是扬州市财政系统

的一件大事，可喜可贺。

改革开放后，特别是 20 世纪 80 年代以来，扬州市各个

方面发生了巨大的变化，经济腾飞，财政壮大，百业兴旺，

物丰氏乐。此番续修《扬州市财政志))，简练勾画了自 1988

年至 2011 年 24 年问(主要工作和人事变动等情况，延至 2013

年，实际编修年限为 26 年)扬州市财政事业发展的轨迹，从

一个侧面见证了扬州经济社会和财政事业发展的情况，是对

扬州财政工作的一次总记述、总检阅、总回顾，具有重要的

史料价值。透过这次续修的《扬州市财政志))，我们还可以切

身感受到扬州市财政系统干部职工二十多年来在财政战线辛

勤耕耘、艰苦奋斗的精神，享受到老一辈财税干部留给我们

的宝贵财富。

盛世修志，读史明鉴。相信《扬州市财政志》一书的出

版，将有助于我们借鉴历史得失，把握历史发展的脉搏，谋

戈，IJ我们美好的未来。

由于此次续修志书时间较短，加之志书年代跨度较大，

机构、人员频繁变动，不少史料散失，资料匮乏，在这样的

情况下，编写人员反复查阅各类档案，走访"老财税"，多方

投集整理相关资料，最终成书，实为不易。在此，我向所有

付出辛勤劳动的编篡人员表示衷心的感谢!

扬州市财政志编委会主任
张形

扬州市财政局局长



凡例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论

和"三个代表"重要思想和科学发展观为指导，依据国家有

关修志规定，坚持实事求是、存真求实的原则，全面客观地

反映 24 年来扬州市财政发展演变状况。

二、本志按照"详主咯次、详大咯小、详独咯同"的要

求，重点记载扬州市财政收支、监管、改革、体制和人事变

动等情况，突出主线，兼顾一般。

三、本志定名为《扬州市财政志》。本志为续志，承接

《扬州市财政志)) (1949 年至 1987 年)。本志上限为 1988

年，下限为 2011 年。个别特殊情况和重要事项，延至出版前

( 2013 年 12 月)。记述范围以 2011 年末的扬州市行政区划

为准。

四、本志按照《地方志书质量规定》和《江苏省地方志

行文规范》的规定进行编慕。

五、本志以扬州市大市和扬州市财政局本级情况为主，

兼顾叙这县(市、区)、乡(镇)等情况。

六、本志使用公元纪年。各卷正文(除引文外)采用第

二人称表达。机构、地名若用简称，则在全称出现时括注适

用的简称。

七、本志采用现代规范书面语体文、记述休。表述力求

准确、朴实、简洁、流畅。文字、标点符号、数字数据、计

量单位书写和使用等，均按国家有关规定执行。

八、本志体裁采用这、记、志、传、图、表、录、考等，

以志为主体。事以类聚，横分门类，如人述史实，以事系人。

本志采用章节体，力求简明扼要，一目了然。



九、本志财政数据以财政决算数为准;其他统计数据，

则以各撰稿单位上报的资料为准。

十、本志货币羊位，以人民币为流通本位。

十一、本志干部任免和调离时问，以发文日期为准。

十二、本志资料来源于扬州市财政局机关档案室和各处

室、扬州市现辖县(市、区)财政局档案室、扬州市统计局

和扬州市档案局及个人提供的资料等。
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概述

本次编修的《扬州市财政志))，是在承接上次《扬州市财

政志)) ( 1949 年至 1987 年)记述的基础上进行续修的。本志

记述的时间上限 1988 年，下限 2011 年，跨越了从"七五"

到"十二五"共 6 个"五年计划" 24 年来，扬州市的财政工

作以培植财源、做大"蛋糕"为根本，以增收节支、确保平

衡为目标，以优化结构、保障重点为关键，在完善社会经济

秩序、促进经济社会发展、支持"四化"和小康社会建设等

方面，发挥了巨大的作用。与此同时，财政体制、财政收支、

财政改革、财政管理、财政干部队伍建设等，也发生了巨大的

变化，取得了可喜的成效。

1985 年，扬州市全面实行"划分税种、核定收支、分级

包干"的管理体制，并根据"一级政府、一级财权"的原则，

普遍建立了乡镇一级财政，实行"收入上交、核定支出、超

收分成、一年一定"的乡镇财政管理体制。 1988 年，扬州市

实行的是"收入递增包干"财政体制。 1994 年，国家全面推

行以分税制为基础的分级财政体制，扬州市建立起相应的分

税制财政体制。 2000 年以来，结合扬州市区区划调整，扬州

市区分税制财政体制先后进行了几次调整和完善。

1988 年以来，扬州市财政总收入保持了持续较高增长的

势头，特别是分税制财政改革实施以来，扬州市财政收入进

入了高速增长的历史阶段。 24 年来，扬州市财政总收入由 1988

年的 5.56 亿元增长到 2011 年的 500.96 亿元，增加 89 倍，

24 年累计实现财政收入 2441 亿元。 1994 年是实行分税制财

政体制的第 1 年，扬州市完成财政总收入 16. 12 亿元 1996

年，扬州市财政总收入突破 20 亿元，为 20. 4 亿元 2001 年

"十五"开局之年，扬州市财政总收入突破 40 亿元，为 40.71



亿元 2005 年，扬州市财政总收入突破 100 亿元大关，为

117.03 亿元;其后， 2007 年、 2009 年、 2010 年，扬州市财

政总收入相继突破 200 亿元、 300 亿元和 400 亿元大关。 2011

年，扬州市财政总收入达 500.96 亿元，突破 500 亿元大关。

财政"蛋糕"与经济"蛋糕"同步做大做强，财政的公共服

务能力得到了显著提升，为各项社会事业发展提供了坚实的

物质基础和前提条件，彰显了扬州市财政工作对于地方经济

社会发展的保障与促进作用。

1988 年以来，扬州市财政支出总体保持了持续增长势头，

财政支出坚持"有保有压、有控有促"原则，优化支出结构，

引导社会资源向民生项目倾斜，才是升了财政的公共服务能力。

公共财政的公平性、公益性、透明性日益彰显。强化"三农"

工作，农业基础地位不断巩固;大力支持社会事业发展，社

会建设成绩斐然;完善社会保障制度，积极支持改善氏生;

支持社会事业发展，优先发展教育，确保财政性教育支出稳

定增长;增加公益性文体事业投入，支持扬州各类文体活动;

完善基本医疗制度，健全基层医疗卫生服务体系;实施促进

就业政策，加大就业引导力度;支持产业结构优化升级，发

挥相关专项资金作用支持新产业、现代服务业发展;进一步

完善或励自主创新的财政政策，不断加大对鼓励自主创新的

投入。 24 年来，扬州市财政支出由 1988 年的 3.56 亿元，增

加到 2011 年的 42 1. 89 亿元，增长 117 倍 24 年财政总支出

为 1916.8 亿元，其中一般预算支出 1284.17 亿元。

24 年来，扬州市按照建立公共财政体制的总方向和总要

求，不断深化财政改革。，以现代信息网络技术为依托，统筹

推进各项财政改革，建立覆盖财政资金运行各个环节的监管

机制，不断提高财政监管的层次与效率。除分税制财政体制

改革之外，分别开展了部门预算改革、绩效评价制度改革、

预算外资金(非税收入)改革、农村税费改革、国有企业改
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