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概 述

四川省甘孜藏族自治州，古称康地区或康巴。康巴是藏语音译，意为这一地区的人。民国前后

．又称川康藏区，1939年1月1日西康省成立，省会设康定。1949年12月9．日西康省主席刘文辉通

电起义，1950年3月24日中国人民解放军进驻康定，解放后西康省会迁驻雅安。1950年11月24

日西康省藏族自治区人民政府宣告成立，区府设康定。1955年西康省撤销并入四川省，1955年10

月改称为四川省甘孜藏族自治州，全州辖21个县，1978年12月撤销了原邓柯、乾宁、义敦三个县，

全州辖18个县：康定、泸定、丹巴、九龙、雅江、理塘、巴塘、得荣、乡城、稻城、道孚、炉霍、色达、甘孜、

新龙、白玉、德格、石渠．

四JiI省甘孜藏族自治州，位于四圳省西部，青藏高原东南缘，地处东经97·22’～102。29’，北

纬27。58’"43·2o，。东邻四川省雅安地区，阿坝藏族羌族自治州，南连四川省凉山彝族自治州，云

南省迪庆藏族自治州，西沿金沙江与西藏自。治区昌都地区相邻。北与青海省玉树藏族自治州，果洛

藏族自治州接壤，是内地与边疆连接的纽带，藏汉民族长期以来友好往来的桥梁。这一地区的各族

群众历史上为加强汉藏民族的团结作出了应召的贡献。特别是中华人民共和国建立以后，在党的领

导下，藏汉人民紧密团结，互敬互爱，和睦相处，互相帮助，共同建设甘孜州。

1987年统计全州共有八十三个区，十三个镇，二百三十九个乡，一千五百七十八个村，三千零

十四个村民小组，州人民政府驻康定。

全州总计156．188户，共计786．977人，其中：农业人口505．561人，占总入口的64．24％；牧

业人口162．816人，占总人口的20．63％；城镇人118．600人，占总人口的15．07％。根据1990年全

国第四次人口普查统计，全州总入口为828531人，其中藏族人口为627024人，占总人口的

75．68％，汉族177823人占总人口的21．46％，彝族18818人，占总人口的2．27％，其他少数民族占

总人口的0．38％。是一个藏族聚居的民族自治州。

全州幅员面积为15．3万平方公里，约占四川省总面积的四分之一。全州平均海拔3500米左

右，境内山脉绵延，雪山皑皑，草原宽阔，横断山系的大雪山和沙鲁里山脉纵贯全境。长江水系的金

沙江、雅砻江、大渡河并行纵贯区内西部、中部、东部，形成峡谷深切；形成多样性气候，一山有四季

之分之说。

全州南北长约663公里，东西宽约490公里，川藏公路317线纵贯境内八个县约700余公里，

318线435公里(康定东俄洛至巴塘竹巴龙大桥)。全州人平耕地面积1．82亩。草原。林地在全州土

地资源中占绝对优势。

本州地貌主要分为丘状高原，高山高原，高山峡谷三大类型。丘状高原区，主要分布在我州的西

北部，包括石渠、白玉、德格、色达和中部的理塘等县。这一地区平均海拔4000米以上，每年无霜期

短，建筑施工季节性强。

山原区，处于本州中部。是高山峡谷和丘原的过渡带，以雅江、道孚、炉霍、甘孜、新龙、康定为主

要分布区，既有丘状地貌，又有山地特征，谷底与山顶相对高差大，一般在50D——1500米左右，其

间草原，森林交错。植被种类繁多，是森林主要分布区．也是半农半牧区。这一地区雅砻江及其支流
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鲜水河纵贯全境，由于受河流侵蚀，切割的影响，由北向南逐渐加深，特别是鲜水河流境区，是我国

八大地震区之一，对基本建设的影响很大，基本建设旅工防震要求高。

高山峡谷区，包括大渡河流域的康定县折多山以东部分，泸定、丹巴及瓦灰山以南的九龙和沙

鲁里山以西的乡城、稻城、巴塘、得荣等地区，由于两江，一河(金沙江、雅砻江、大渡河)及其支流的

侵蚀切割较深，以南北向的高山与深谷相间排列，其谷底与山顶相对高差在500米"--2500米以上，

岭谷起伏急剧，高山谷深，悬岩峭壁，其间的高山多在4000～4500米左右，尤为贡嘎山雄伟状丽，为

蜀山之冠，因特殊的地理环境，形成极为丰富的多样植被类型和低纬度古冰川的自然景观，是我州

的旅游圣地之一。

高山峡谷区易发生滑坡、泥石流出现。也易发生山洪、岩石塌方，是基本建设选址充分考虑的重

要因素。

甘孜藏族自治州历史悠久，文化灿烂。据近十余年考古工作者发现证明。新石器时代，境内原始

先民就在金沙江、雅砻江、大渡河流域繁衍生息，开创文明，他们就是这块土地上最古老的主人。春

秋——战国——西汉时期北方羌人逐步向西南迁徙，来到甘孜州境内的先民通过交往，兼并，融合，

形成新的部落。汉初，汉武帝开西南夷，境内部落与内地经济、文化交往逐渐兴起，汉王朝对境内东

部、南部的各部落实行了羁縻统治，公元七世纪初，西藏吐蕃王朝崛起，逐渐向东发展，到唐高宗

时，境内各羌部落被吐蕃所并，唐末吐蕃王朝崩溃，境内部落处于各自为政的分散局面，社会制度开

始从奴隶制向封建农奴制过渡。

元初中央王朝创立了土司制度，明、清沿袭元制，继续推行土司制，清朝后期以后清王朝对康区

的统治力量逐步削弱，康区一部分土司上层喇嘛，利用康区人民反抗清政府的民族压迫的斗争，制

造民族内部纠纷，以扩大自己的统治势力，西藏上层集团亦乘机向川边藏区扩张，以致引起川藏间

的边境纠纷，近百年境内战乱不息，根本谈不上什么建设。清末JII滇边务大臣在境内进行改土司制

为流官制，即“改土归流”。民国以后，从1912年至1927年先后设立了川边镇扰使署，川边特别行政

区，川边镇守使署，西康屯垦使署等建置。甘孜藏族自治州境内各县设治知事，县长均由流官吏担

任。全州除康定城有少数的建设项目外，其余各县城根本没有什么建设。

解放后，中国共产党和各级人民政府。把人民的衣、食、住、行作为一项重要工作来进行。把城市

建设和城市环境卫生，保护广大人民身心健康，改善人民生活．改善人民居住条件，作为一项基本国

策来管。全州县镇城市建设的同时，专门设立了城市环保卫生等专门管理机构。

解放四十余年来，全州各项事业的建设，从无到有、从d,N大。全州四十余年来。县县通车，乡乡

公路纵贯横连，川藏公路313、318线纵贯全州九个县城。县县有医院、中、小学、文化馆、电影院及其

他公用设旌。

甘孜州解放四十多年来，各项社会事业兴旺发达。各族人民团结友爱，和睦相处，人民的精神面

貌焕然一新。旧社会，甘孜州的社会事业极其落后，1948年全州仅有中小学四十所，在校学生3100

多名。解放后党和各级人民政府，大抓教育，兴办了小学、中学、中等专业学校740多所，创办了康定

民族师范专科学校，初步形成了基础教育，职业教育，成人教育，高等教育相结合的民族教育体系。

党的十一届三中全会以来，甘孜州建设委员会．坚持以经济建设为中心．坚持四项基本原则，坚

持改革开放，社会主义建设蓬勃发展，是建州以来最好的发展时期之一。从1980年至1990年十年

间，全州全民所有制基本建设投资累计四亿五千七百多万元。解放四十余年来全州全民所有制基本

建设国家总投资九亿多万元。到1989年底止，全州总建筑面积1241．85万平方米。比1949年提高

150余倍。

解放前．甘孜州境内仅有两座铁索桥；泸定铁索桥、雅江雅砻铁索桥，人们来往渡牛皮船、溜索
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桥。现仅在康定县境大渡河上就有八座铁索桥和两座钢架桥。雅砻江、金沙江、鲜水河等大江大河

上也架了数座铁桥、石拱桥、钢筋混凝土及钢架桥。彻底改变了历史上那种渡江渡过牛皮船和溜索

的落后状况。 ．

甘孜州解放四十余年来，人民居住条件不断改善。据调查，到1989年底，农牧民人平居住面积

已达18．9平方米，比1978年增长s1．2％，有60％的农户搬进新居。四十余来，中国共产党和各级

人民政府，十分重视城镇居民的住宅建设，为居民创造了良好的生活条件。1950年至1989年的近

四十年中．累计全州仅住宅的基本建设投资达14337万元，竣工房屋住宅面积56．10万平方米，城

镇居民人均居住面积由1978年的5．23平方米，提高到1989年的12．90平方米。

解放前，全州康定大升航有个500千瓦的水电站，是旧社会给康区电力遗留下来的家底，仅此

而已。

解放四十余年来，到1989年底，全州拥有大小水电站344座，装机422台，总发电容量达

59163千瓦，年发电量约为2．1亿度，架高压线路4543公里，安装变压器容量34500千伏安。全州

有219个乡，822个村用上了电。电力的发展推动了工农业的发展。

邮电通讯，1950年全州72个局所，到1989年为166个局所。

金融建设事业的发展，促进了民族贸易，工农牧业、交通、邮电事业的发展。

今天的甘孜藏族自治州，各项基本建设取得了很大的成就，是在中共甘孜州委，甘孜州人民政

府的领导下取得的。
’

． 现在甘孜州各族人民团结友爱，社会稳定，人民生活逐步提高，市场繁荣，各族人民在中国共产

党民族政策的光辉照耀下，正在努力开拓甘孜州未来的新局面。
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第一篇机构设置与演变

第一章建国前城乡管理机构
第一节清代时期管理机构

据有美史载，宋时现在城镇地区系多为游牧荒谷地区，到元朝时元王朝加强治边，沟通西藏，修

筑驿道，康定南门至折多山西北到德格，南至巴塘，康定翻雅加埂(今榆林宫上)经泸定通雅州(雅

安)到成都。康定城南修筑几座石砌一层民房和一座尼玛派寺庙。

明永乐五年(1407年)明王朝授长河西土酋阿克旺嘉参为“四Jll长河西鱼通宁远宣慰使”以后，

打箭炉逐渐成为川藏交通孔道，汉藏商贾先后到康定建房经商，初步形成集镇。折多山以西藏民到

此用自己的土特产交换茶叶、盐等日用品。清康熙五年(1666年)长河西鱼通宁远宣慰使袭前位，授

土司丹真扎巴为“四川明正长河西鱼通宁远土司，并在打箭炉建垒官寨。
’2

公元1730年清王朝在康定设署打箭炉厅康区逐步由静态转入动态，变化最大的时期。其中经

赵尔丰经边，尹昌衡西征。以及袁世凯重划行政区域，变易边吏名称职权，刘文辉接管西康筹备建省

等。各个时期各官吏之间忙于各自的私谋，根本没有搞什么建设。川康地区军阀割据，川边战乱不

休。对城镇建设无所问津。

民国二十八年(1939年)元月一日西康省正式成立，康定为省会驻地，省政府饬令成立康定市

政建设委员会。

第二节 民国时期管理机构

西康省成立后．刘文辉治理西康的方针政策，主要放在以下几个方面：1、“化边为夏地”即。采用

各种有效措施，使西康的政治、经济、文教、交通、生产、生活，同步发展，力争赶上内地，以达到边围

永固，东屏四川，南障云南，西控西藏．北援青海，着手修筑康青公路(雅安至青海玉树)。

2、采取两项措施。民国以后。国民政府对西康藏区，主要是现甘孜州视为边远穷困地区，不毛之

地，放任自流。由边吏自行其是．无人过问，于是戍守康定的军事长官，就是当地的行政首脑。既无制

度作依据，也无法律为准绳。一切措施，全由自主．对平民则一己之喜怒，生杀予夺，对汉官吏由个人

好恶，升免黜。寺庙经商或贷与平民，以高利盘取，成为各金融核心。在社会方面，寺庙拥强大武装。

刘文辉一方面尊重固有文化与宗教信仰，顺应其民众心里要求，一方面推行地方建设。尊重高僧紧

密联系。对土司头人则采取“感化”政策，能服从其命令，确守各自范围，以巩固其统治，非至万不得

已，决不动武。

3、原西康省分三部分。即：康、宁、雅三属，故刘文辉治康采取“稳健政策，力求安定”j以谋后顾

之忧，有利地方建设。

刘文辉治康的同时，聘用了不少有名望的学者，如：任乃强、陈其宝等。对康区的历代治康者方
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针政策加以研究，扬长避短为我所用，对康区现状进行细致分析，不断总结。自清末赵尔丰经营川边

至民国成立，为改流时期，赵尔丰锐意经边，力求改流强力废除土司制，设置流官，想兴办教育，发展

实业，赵氏凭武力，不体民情，结果人亡政息，成为历史昙花一现。民国成立后，内战连年，都为争夺

国家权力，无人过问川康藏区。

刘文辉自民国十七年(1928年)筹建西康省，1939年成立西康省到1949年的二十二年中，刘氏

第一个注意的喇嘛教问题，他对喇嘛教一贯主张，因势利导，力求与流官协调，僧侣合作。选南北路

大德喇嘛，由省政府聘任为宣化师、辅教师。第二个注意废除原赵尔丰所订立的乌拉问题制订了新

的乌拉制度，以此收买众心，建立差徭监察制度。聘用藏学家任乃强先生任西康省建委会建设科长，

主张兴办“牧站联运”。由建委会拨款j后因各种原因而失败告终。

第三个则注意到康区的土匪问题。从民国初起，康定至雅安道路，土匪四处出没，拦路抢劫行旅

商货，严重影响了康定与内地的往来，阻碍交通，刘氏先后派兵前往剿办，但土匪聚散无常，成为西

康省的老大难问题，折多山以西南北两路驿道口土匪有近百余处之多，最为突出的折多山口，高尔

寺山、剪子弯，康北的松林口，将军梁子，罗锅梁子，雀儿山口等，经常有大小股土匪出没。刘文辉在

康南康北派驻几个团的兵力也无济于事，匪患愈演愈烈，民群无处安宁。

西康建省后成了二位主席两个省会。刘文辉身任西康省主席，肩负重任，自应坐阵省会，总揽一

切，发号施令，但刘氏常住雅安，由原任二十四军参谋长的张为炯即以秘书长代行主席职权，康区除

大事以外全权由张为炯住康定代行。刘文辉每年来一次住一两个月又返雅安摇控麓令。

康定是省政府机关所在地，省府大印，也保存在康定，一切文件批复和票据，均需要加盖省府大

印，方能有效，而刘文辉在雅安有些重大问题不需要通过康定省府自行可以决定，因此人们都说西

康省有两个主席。两个省会。
’

谣康省政府大院失火。民国二十九年(1930年)十二月二十二日深夜，省政府大院突然发生火

警，因省政府办公房是利用清雍正八年(1730年)设署打箭炉厅时修建的同知衙门，全是木结构房，

经过了二百余年，全部成为干柴，见火就燃，火势炽烈，又无消防组织和器材，杯水车薪，整个省政府

房屋，全部化为灰烬。

西康省成立后，下设建设厅。根据刘文辉与蒋介石在汉口的口头约定，建设厅长由国民党中央

简派，由国民党西康省党部委员叶秀峰为西康省政府委员兼建设厅长，后因叶与刘文辉不和，刘文

辉电告蒋介石免去叶的厅长职务，于1940年蒋介石另派刘贻燕为西康省政府委员兼建设厅长。

1945年8月抗日战争胜利后刘贴燕回南京，刘文辉推荐张缉继任建设厅长到1949年初刘贻燕因

病回原藉西昌休养，刘文辉另任命王孟周充任建设厅长到1949年底。

西康省建设厅下设交通局，1940年夏天交通局升级与厅处平行，局长副局长，均仍由骆美轮邵

福宸担任。交通局下设二室三科，第一科主管电力电讯，科长由副局长时熙壤兼；第二科管工程，科

长李乃慧，后由朱福建接充；第三科主管材料及总务，科长方文均担任。

西康省政府建设管理委员会成立，主任由省主席，兼副主任由省建设厅长担任。具体工作由交

通局管理实施。

建设委员会具体办公地点，设在省府大院内。当时康定城内缺乏宽敞的公用房，公用房只有一

座打箭炉设治时，修建的同知衙门。(此衙门同年被火毁)。另一座公房赵尔丰修的招待所，已为专

员公署使用。按照清王朝的制度，只有皇宫才能修建楼房。全国小宫吏的衙署不准高于皇宫，违者

杀头，只能修平房。同时又受当时建筑条件的限制，康定城交通困难，建筑材料运输全靠人力或牛

马，只能修建木结构上盖有青瓦的平房。

西康省政府第一任建设科长由任乃强担任。任后回四川大学任教，主任科员张大铃。由于当时
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西康省财政有极大的困难，国民党法币不稳定，西康藏区广大群众抵制使用法币，西康建省后在康

定城内修了很少的公用房屋外，其余各县的县府房屋都是利用旧官寨房或关帝庙之类的J日藏式泥

平顶房．

西康省成立后，省建设委员会，修建了西康省政府办公房，地点在现在的州人民政府内，进大门

两侧为四个厅办公用房’，大门对方山侧修了省政府其他要员办公用房和秘书处。各厅及秘书处房为

一楼一底，均为青砧墙和青瓦盖屋面。西康省成立后省政府专门建立康定市政建设管理委员会，负

责康定城市建设的测绘、设计、预算、施工管理等建设任务，具体由省政府颁导，各县无城建机构设

置。 ：

第----e7．，建国后城乡建设管理机构
’

第一节’行政机构

西康省和平解放后，原西康省政府的一切事宜暂由西康省代主席张为炯代管．1950年3月24

日中国人民解放军进驻康定城，1956年3月底成立康定军事管制委员会，接管原西康省建设厅韭

务，下设建设接管处．直接由康定军事管制委员会管理，1950年11月24日西康省藏族自治区人民

政府成立。建设接管处改为经济处交通科，主办城乡基本建设有关事项，直属西康省藏族自治区人

民政府领导。1953年夏天改为建筑工程科，主管城乡基本建设，由藏族自治区农牧局直接管，后改

由自治区计划委员会代管。

1960年4月成立甘孜州建设局。直属州人民政府领导，主管城乡基本建设工作，并任龠韩廷虎

为第一剐局长并主持工作。1962年初改为甘孜州计划委员会基本建设工业科，主管城乡基本建设。

属州计划委员会下设机构。1979年至1983年n月改称为甘孜州基本建设委员会，由州人民政府

直接管理．1983年12月改称为甘孜州城乡建设环境保护局．主要管城乡建设环境保护，由州人民

政府直接领导。1986年3月改为甘孜州建设委员会直到1994年12月．

1986年3月20日甘府发(86)13号通知：州府决定并经省人民政府批准，撤销州城乡建设环境

保护局，成立甘孜州建设委员会，康定县及全州各县城有关环境保护的业务直接由州建设委员会。

各县城乡建设局领导。 ’

1994年7月20日经甘府人(1994)3号通知，经州人大七届二次会议审议决定，李明玺为州礁
设委员会主任，甘府人(1994)23号文任命杨光福为州建设委员会剐主任．

1994年12月23日，州委组织部甘组干(94)267号文批准刘德荣为正县级调研员．

1960年州委组织都通知，经州委常委lo月6日会议批准。设立建设局分党组．韩廷福任分党

组副书记。

1980年上半年经州委常委会研究决定，成立中共甘孜州基本建设委员会党组，王志恭为党组

书记。1986年7月17日经州委批准同意卤珠吉任州建设委员会党组书记．1989年12月29日州

委组织部甘组组函(89)30号文同意彭洪波为州建设委员会党组书记．刘德荣、曹珍如为成员．1994

年8月13日。州委组织部甘组组函(94)18号通知，李明玺为党组书记，杨光福为副书记，曾荣学、

蒋琳为成员．党组书记兼建委主任，主持全面工作，主任因公或其他原因缺席有关会议时由剐书记

负责全面工作。 ，

甘孜藏族自治州建设委员会，于1979年5月成立．建委机关内设四科一室，即：城乡规翊管理

’．．—．3．．．．
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科，包括房地产管理事项；建筑施工管理科；环境保护科；建筑材料管理科；办公室。1988年2月8

日甘编函(1988)05号文批准设立风景名胜旅游科，1991年1月4日甘编函(1991)字第1号文批准

成立风景名胜旅游事业管理局，原设的风景名胜旅游科撤销。1993年设立了州建设委员会纪律检

查组。各科室建立以后，根据工作需要均任命科长，主任，纪查组副组长等机构领导人员。建立健全’

各项规章制度，分工合作各负其责。

建立健全委务会议制度，定期不定期的召开委务会议，讨论研究建委工作的问题，发现问题及

时研究，妥善予以解决。发扬成绩，随时总结经验。进一步加强民主管理j群策群力，会上研究决定

了的事，认真贯彻执行。

甘孜州建设委员会历任领导人员名录

姓 名 机构 职务 任职 时间 备 注

建设接管处 1950年3月 无专职负责人

经济处交通科 1950年lO月 无专职负责人

建筑工程科。 1953年 无专职负责人

韩廷虎 甘孜州建设局 副局长 1960年——1961年12月 主持工作

州计委基建工业科 1961年12月 无专职负责人

王志恭 州基本建设委员会 主任 1979年至1983年

珠吉 州城乡建设环境保护局 局长 1983年9月至1986年7月

珠 吉 州建砭委员会 主任 1986年7月至1989年8月

1992年2月至刘德荣 州建设委员会 副主任 1986年7月至1994年7月．
1994年7月主持工作

彭洪波 州建设委员会 主任 1989年8月至1992年2月

李明玺 州建设委员会 主任 1994年7月

陈建奎 州建设局 副局长 1960年4月至1961年12月

曲批 州建设局 副局长 1960年4月至1961年12月

郝敬文 州城乡建设环境保护局 副局长 1983年9月至1984年7月

刘德荣 州城乡建设环境保护局 副局长 1983年11月至1986年7月

姚洪华 州建设委员会 副主任 1990年12月至1994年7月

杨光福 州建设委员会 副主任 1994年7月

刘德荣 州建设委员会 调研员
。

1994年7月

正县级
刘德荣 州建设委员会 1994年12月调研员

姚洪华 州建设委员会 调研员 1994年12月
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第二节建筑建设企事业单位

’甘孜州建设委员会，根据甘孜州基本建设不断发展的要求和需要，经甘孜州人民政府批准，先

后成立了所属的企事业单位：甘孜州建筑勘测设计院；甘孜州建筑质量监督站l甘孜州建筑工程公

司；甘孜州第二建筑工程公司；甘孜州建筑材料厂；甘孜州招标投标办公室等单位。．

(一)甘孜州建筑勘测设计院、机构设置与演变

甘孜州建筑勘测设计院，系州属副县级事业单位，隶属甘孜州建设委员会领导。该设计院获得

国家建设部颁发的“乙级”建筑工程设计证书，实行独立核算，自收自支，企业化管理形式。州建筑设

计院内设置有；办公室；建筑设计室；建筑开发研究室；测量队；总工程师办公室。

各室、队为副区级单位。各下属单位分工明确，各负其责，共同协作，有问题由办公室通知召集

共同研究讨论解决，不能解决的事请示建委领导共同协调解决。经中共甘孜州委常委办公会议研

究，(甘孜藏族自治州革命委员会1977年8月)以州革函(1977)53号文通知成立甘孜州建筑设计

室，正区级事业单位，由州革委计划委员会领导，人员编制暂定为12人。1997年冬进行机构组建，

由州计划委员会基本建设科等部门调入技术人员，1978年初正式开展工作。初期人员7名。设计室

成立后，和州计委、建委合署工作两年，属同一预算单位，主要工作是完成上级安排的建筑工程设计

项目，建立和完善单位的各项管理制度，初步建立起了设计文件签署，设计费收费管理，图书档案资

料管理，设备仪器管理和徒工培训等制度。

党的十一届三中全会后．甘孜州建筑工程项目逐年增加，为适应民族地区的建设，保证建筑工

程设计质量，对甘孜州建筑特别注意提高抗震能力，并提出房屋建设。甘孜州境内除少数县以外．多

数都处于地震多地区。建筑工程抗震为第一．

建筑勘测设计室成立后．还开展了对州外业务联系。经甘孜州人民政府同意，甘孜州编制委员

会于1989年2月以甘编发(1989)字第09号文批复，将“甘孜藏族自治州建筑设计室”更名为“甘孜

藏族自治州建筑勘测设计院”，为副县级事业单位。扩编制人员为35名，隶属州建委领导。

州勘测设计院建立后，技术力量及业务范围，大为加强和发展。人才比较集中，技术力量比较雄

厚，设计专业队伍比较稳定，现有高级工程师4名，工程师10名，助理工程师8名，技术员6名．工

程设计手段已具备现代化，院内已建两个微机工作站，配备有COMPAQ386和LX——386／33微

机，DMPr5z和HP7576绘图机，OR3240和AR3240打印机等硬件。软件运用国家建研院T&
SACAD、ABD、PM、HOMS——AGI等先进程序。

勘测设计院，承担“乙级”建筑工程等级范围内的设计项目。在甘孜州内主要承担工业与民用建

筑项目设计I承担工业与民用项目配套的工程地质、水文地质勘测；承担地形图测量；围绕民族建筑

特色。建筑抗震，建筑新产品工艺开发等。开展科研、生产、推广等工作；承担全州及外来“乙级”以

下建筑设计单位设计文件的技术审查，代行设计质量监督职能。

‘主要成就，州勘测设计院(室)自建立以来共完成各类工业与民用建筑设计任务50万平方米，

共完成城市地形图测量100平方公里。从建院到1994年底完成的主要民用建筑设计项目有：礼堂．

影剧院，图书馆，医院，体育馆．旅游宾馆，办公大楼，百货大楼，汽车运输站．农贸交易中心，广播电

视大楼，大中专学校等建筑群及各类民用住宅等。主要工业建筑设计项目有：水泥厂、毛毯厂、农机

厂、木材综合加工厂等。上述项目中曾获省、州优秀设计奖。州建筑勘测设计院在设计工作中，守信

誉，确保质量，乙级设计单位全面质量管理于1992年达标．
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： 州建筑勘测设计院，在十余年的实践基础上，完善和健全了各项规章制度和各岗位责任制，在

全院实行了技术经济承包责任制和目标管理，使设计质量，工程效益，管理水平不断提高。院十分重

视科学技术进步对设计工作的巨大作用，定期不定期的研究讨论设计技术上的新问题，取长补短，

相互学习，州勘测设计院的专业技术人员比较多，他们经常派人到施工第一线，向工人学习，研究讨

论麓工过程中出现的新问题，要求工人保证施工质量，检查各类材料的规格质量，如有不符合及时

提出改正。要求施工管理人员在确保施工质量的前提下，尽力节约资金，用好资金。勘测设计院认

真制定比较切实可行的中长规划，购置了二十余万元的计算机和软件，设计现代化手段大大增加。

在技术进步、技术发展和人才培养上舍得人力和财力，院内以老带新，以强带弱，派人到内地大专院

校长期或短期培训，为今后发展打下坚定基础。

勘测设计院成立后，在建委、建委党组的领导下，特别注意对全院职工的思想政治教育，学习有

关文件，坚持改革开放，坚持党的四项基本原则，以经济建设为中心，积极开展全院各项工作，从而

取得了很好的经济效益和社会效益．

(二)甘孜州抗震防灾办公室

甘孜藏族自治州抗震防灾办公室，是根据国办发(1986)89号，川府发(1986)115号文件精神，

为了进一步加强我州抗震防灾和震后救灾工作，1990年1月20日经甘孜藏族自治州编委会以甘

编函(1990)字第02号文<关于对州建委设立甘孜州抗震防灾办公室的批复》设立抗震防灾办公室，

由州建委统一领导和管理，并接受州地震领导小组领导的区级事业单位。全州各县也先后成立了抗

震防灾领导小组及办公室，日常业务工作由各县建设部门办理。

州抗办成立后，积极参与、组织各县城抗震防灾规划的编制。到1994年底，已编制完成15个县

城的抗震防灾规划，13个县已通过评审，进一步加强抗震防灾和房屋加固管理，为抗震救灾和灾后

恢复重建工作做好协调服务工作．

1989年4月16日巴塘县城及周围，小坝村、查马贡、竹巴笼、拉哇、党村等地发生6．7级大地

震．1990年“巴塘地震重建家园领导小组办公室”与“甘孜州抗震防灾办公室”先后成立，实行一套

人员办公，为抗震救灾作协调服务工作。并组织评审通过了康定、泸定两县县城抗震防灾规划；配合

协调石渠、色达、得荣、稻城、新龙五县县城抗震防灾规划的编制，到年底对地震区六县，即：巴塘、理

塘、得荣、乡城、稻城、白玉年度计划完成情况，工程进度、质量及资金完成情况进行检查，并在理塘

组织召开了重建家园现场工作会议，完成上述各县房屋加固面积达7971平方米
’

1991年，组织完成理塘、丹巴、甘孜、炉霍、道孚五县县城抗震防灾规划初稿；积极配合凉州抗

办进行四川中西部区域综合防御体系规划的编制；组织对巴塘重建家园的20多个建设项目施工图

纸设计和概算进行审查．

1992年组织编制完成理塘、丹巴、甘孜、炉霍、道孚五县县城抗震防灾规划，组织评审了理塘、

丹巴、甘孜、炉霍、道孚、新龙、稻城、石渠、色达、得荣10县城的抗震防灾规划；参与组织完成了巴塘

重建家园工作；配合省建委，完成了巴塘县重建家园竣工验收工作。

1993年组织编制完成白玉，德格两县县城抗震防灾规划，配合协助石渠县收集整理上报了石

榘县城迁建的有关技术文件．

1994年组织完成了九龙、雅江、乡城三县县城抗震防灾规划编制基础资料的收集、整理、数字

计算及文字说明等工作．完成房屋加固面积为4600平方米。对全州地震频繁发生的县的房屋进行

了重点检查，发现抗震能力差房屋即协同有关部门采取了一些补救措施。

州抗震防灾办公室，在州建委的统一领导下，配合甘孜州建筑勘测设计院，甘孜州建筑质量监

督站，以及州建委其他单位，如甘孜州建筑工程管理站等，对甘孜州抗震防灾工作经常协同研究．
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(三)甘孜州建筑质量监督站。

1985年6月州城乡建设环境保护局牵头，汇同州计经委．州财政局、州建行等单位组成的质量

安全，投资检查组，对全州工程质量安全生产状况和投资情况进行了摸底检查，检查结果表明：各县

的建筑质量，投资造价和安全管理都存在问题，而且有的十分严竣，各种事故隐患防不胜防，尤其是

质量隐患已达到了令人震惊的地步，如，有的工人偷工减料，施工粗糙，材料不符合规格，基础达不

到要求标准，使用锈裂钢筋，有的房屋建成后，人还未住进则变成了危房，有的房屋建议加固，进行

加固后仍不符合要求。引起了社会的关注，造成了国家经济损失。

为了加强对建筑工程的质量，投资，造价和安全管理工作，确保我州建筑质量和投资效益。随着

改革开放的不断深入和发展，州城乡建设环境保护局立即抽派施管科副科长徐泽惠，科员何康军进

行“甘孜州建筑工程质量监督站”和“甘孜州建筑安装工程定额管理站”的组建工作。并进一步完善

原州计委制定的“甘孜州基本建设定额管理”的具体标准。根据地区标准分别定出了建筑收方定额

管理标准，各县和康泸两县具体定出泥、木、油漆、钢筋，各类材料，基础挖方等收方定额本。康南以

巴塘为例，从60年代中到80年初，建设单位与工人收方结帐以州定额本为依据。

‘1986年元月30日，经州人民政府甘府发(1986)I号文向全州各县及州各部门通知建立“甘孜

州建筑工程管理站”。文中写道：为加强建筑、安装工程质量的政府监督，保证工程质量，州人民政府

同意在州城乡建设环境保护局内设立“甘孜州建筑工程管理站”，该站受州人民政府委托，履行全州

建筑工程质量监督和检测职责，行麓建筑安装工程定额及费用标准。安装管理工作的职能，坚持以

“百年大计，质量第一”的原则．负责审查监督基本建设工程设计，施工及工程验收结论，为全州建筑

安装工程质量，定额、安全把好关。

甘孜州建筑工程管理站为区级事业单位，隶属州城乡建设环境保护局直接领导。为便于上，下

工作衔接，对外挂“甘孜藏族自治州建筑工程质量监督站”和“甘孜藏族自治州建筑安装定额管理

站”两个牌子，并使用与牌同名的印章。

甘孜州建筑工程管理站的经费来源，按国家建设部(85)城建字第63号文和川城建(84)547号

文件规定，在该站收费的工程质量监督费和定额管理费中列支解决。

根据州人民政府办公室的通知和实际工程的迫切需要，州编委会核定“州建筑工程管理站”的

编制为8人，其中6人为“州建筑工程管理站”名额，两人为“州建筑安装工程定额管理站”名额，其

具体工作人员由内部调刺使用。

1986年3月州建设局，先后从州建二司和州建材厂调刘志超和曹敏到“质监站”工作。4月由外

单位调来徐泽惠负责，下面有三位工作人员：即，何康军，刘志超，曹敏，正式挂牌开展工作。“建筑

工程管理站”建立后控制了工程质量和施工安全的隐患，治理了影响结构安全的事故和不利因素，

增强了投资效益，减少了威胁人们生命财产的不安全隐患，推动了建筑市场的健康发展。
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1986年至1 990年建筑工程管理站人员结构情况

历年 总人数 监督员 定额员 后勤人员 负责人

86 4 2 1 徐泽惠

87 10 5 2 2 徐泽惠

88 10 5 2 2 徐泽惠高溥泉

89 8 4 1 2 高溥泉

90 8 4 1 2 高溥泉姚洪华

党的十一届三中全会后，我国经济进一步不断发展，建设规模逐年增加，以及建设法规不断完善。根

据工作需要和我州实际情况，州建委(90)字第87号文，将“州建筑工程管理站”中的“州定额管理

站”划出去，把“州质量监督站”与“州建材实验室”合并为一个单位，全文摘录如下：

关于州质量监督站与州建材实验室合并的通知，州建委机关及直属企事业单位：

经我委研究决定，州建筑工程质量监督站与州建材实验室合并为一个单位，实行统一核算，统

一领导管理，对外实行两个牌子，两套人员。(1990年12月24日)

州监督站和实验室合并后，对工程质量的控制更加有力，对工程质量的管理更趋协调发展和完

善，提高了监督检测工作的科学性。

建材测试中心发展简况

甘孜州建筑材料实验室是在党的十一届三中全会后，1980年全国改革开放初期成立的。开展

建材实验室的成立，填补了我州建筑构件质量，历史上无检测手段的空白；填补了我州对建筑工程

质量和建材工业无控制手段的局面。

建材实验室位于康定城南公主桥下侧，向阳街67号，占地面积为286平方米，实验用房139平

方米，实验设备有万能机，压力机，锯砖机，刻线机，回弹仪等lo余台(件)，能开展各种检测试验工

作22项。

根据我州基本建设和建材工业的实际需要。1983年州人民政府以甘府函(1983)9号文批准，成

立建材实验室。

甘孜藏族自治州人民政府对硝建委，‘‘关于请求建立州建筑材料实验室的报告”批复：

为了我州建材工业的发展和确保基建工程质量，1983年3月15日州府办公室会议研究决定，

原则同意你委关于建立州建筑材料实验室的报告，现将有关事项批复如下：

一、州建筑材料实验室系为全州建材工业和基本建设战线服务的事业机构，隶属州建委领导，

实行独立经济核算。

二、该室人员定为4人，由州建委系统内谓剂解决，不许另行招雇。

三、该室人员的经费问翘，由建委同州财政局共同商定。

四、州建筑材料实验室，对外服务的收费标准，应严格执行国家的有关规定，其服务性收人，可

由该室按上级的有关规定处理。

(1983年4月6日)

至此．州建筑材料实验室，作国家机关的检测机掏。州建筑材料实验室的建立，为我州科学的认

证工程质量，防止伪劣建筑原材料和半成品建筑构件的使用和流通发挥了很大的作用，为建筑工程
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和其它建筑工程安全可靠的认证工作，提供了有力的说服数据。为科学鉴定危险建筑，工程隐患，低

劣构件作了大量的工作，最大限度的确保了建设工程的施工质量。

1980年至1990年建筑材料实验室人员结构情况

年份 总人数 试验、检测员 后勤人员 负责人
●

80—82 1 】 挂靠施管科

83 3 2 l 挂靠建材科
●一

84—85 4 3 l 挂靠建材科

88—90 4 3 l 肖庆康

1 980年至1990年建筑材料实验室业务开展情况

年份 业 务 项 目

80一83 康定城区混凝土基本力学性能试验

新增项目，(1)砌筑沙浆物力学试验(2)砖强度试验；
83

(3)钢筋力学试验，钢筋焊接头的抗拉试验。

新增加项目；(1)小型混凝土空心砌块检验；(2)蒸压灰砂砖强度检验I
84

(3)混凝土非破损回弹检测混凝土抗压强度检测。

将上述项目扩大到泸定，丹巴两县及其他县的木制工程中，
85

开展了砂浆非破损回弹检测，砂浆砌体抗压强度和校正．

把掌握的各项试验，检测手段向全州提供服务并逐项实施．
88—90

督促各县进行抽样送检工作。

州质量监督站与州建材实验室合并后，按州建委(90)字第87号文件规定，两个单位实行统一

管理，对外挂二个牌子的原则，使建委内部的质量监督，检测和管理的关系更加明确，对工程质量的

仲裁和核定得到了统一，对事故的处理更具有科学性和权威性。

1991年后，州质量监督站，州建材实验室人员，总人数为12人，负责人姚洪华，何康军，监督员

4入，检测、实验员3人，后勤3人．1992年总人数13人，其中监督员4人，检测、试验员4人；后勤

人员3人．

根据建设事业发展需要，1992年州编委以甘机编发(92>字第4号文的规定，核定州质量监督

站为自收自支的区级事业单位，定编8人：州建材实验室为财政补差区级事业单位，定编6人，并将

“甘孜藏族自治州建材室验室”更名为“甘孜藏族自治州建筑建材检验测试中心”．两个单位主要工

作任务和职责不变，隶属关系不变。州质量监督站和州测试中心通过“九定”，业务面增加了．工作更

系统全面。全州工程质量监督检测管理工作上了一个新台阶，有力的促进了建设事业的发展．
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