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山

改革开放增活力科学发展结硕果

一一山西改革开放 30 年综述

从 1 978 年 1 2 月党的十一届三中全会召开到现 为彻底冲破"两个凡是"的禁锢 、 加深对十一届三中

在，改革开放已走过 30 年的光辉历程。 30 年来 ，在 全会精神的理解、推动全面拨乱反正奠定了思想基

省委、省政府的正确领导下，山西三千万人民在中国 础 。 以此为标志，我省进入了改革开放新阶段。

特色社会主义道路上阔步前进，国民经济持续快速 二是认真学习邓小平南巡谈话精神，深入开展

健康发展，人民生活水平不断提高，社会面貌发生了 促进经济上新台阶大讨论。 上世纪 90 年代初，随着

深刻变化。 东欧剧变、苏联解体等一系列重大事件的发生，关于

第一部分

山西改革开放 30 年的光辉历程

"姓社姓资"的争论极大地影响了改革开放的有效推

进。 为此，以学习邓小平同志南巡谈话为契机，省委

于 1 992年在全省各级干部中开展了一场进一步解放

山西改革开放以来的 30 年 ， 是一个思想不断解 思想、促进经济上新台阶的大讨论。 这场讨论前后持

放 、 观念不断更新的过程，是一个改革不断深化、体 续了两个多月 时间，广大干部群众的思想观念得到

制机制不断健全的过程，是一个对外开放不断扩大、 了解放和更新，为适应市场竞争、抓住机遇、加快发

经济活力不断增强的过程 ， 是一个发展思路不断完 展形成了浓厚的氛围，开始了社会主义市场经济新

善、发展境界不断提升的过程。 征程。

一、积极推进思想解放，不断强化发展 三是适应经济全球化趋势，进一步增强扩大开

意识 放、加快发展意识 。 进入新世纪以来，面对山西对

30 年来，针对影响改革开放的思想障碍，全省 外开放滞后 、经济活力不足的问题，省委、省政府

上下坚持用发展着的马克思主义武装头脑，破除思 围绕调整经济结构、扩大对外开放、提高发展质量

想观念束缚，逐步树立了科学正确的发展观，为深入 等战略目标，先后召开一系列会议，要求进一步解

推进改革开放奠定了坚实的思想基础 。 放思想，更新观念，以强烈的开放意识适应经济全

一是认真进行真理标准讨论 "补课回归实事 球化的形势和挑战，以壮士断臂的决心和勇气淘汰

求是的思想路线。 党的十一届三中全会召开之后，针 落后产能、推进结构调整 。 全省上下通过深入学习

对山西受"左"的思想的干扰、对真理标准问题讨论 讨论， 有力地破除了墨守成规 、不思进取等僵化思

不深入的问题， 1 979 年 l 月召开的省委四届二次全 维，为加大招商引资力度、进一步扩大对外开放、

会作出了关于在全省开展真理标准讨论补课的决定 。 加快推进经济结构调整清除了思想障碍 ，步入了科

通过补课，广大干部群众的思想观念得到不断解放 ， 学发展的新境界 。



二、深入推进各项改革，不断完善体制机制

改革开放以来，山西打破影响发展的体制机制

樊篱，全面推进农村、企业、经济管理体制等各方面

改革，有力地促进了社会主义制度的自我完善。

一是深入推进农村改革，极大地解放了农村生

产力 。 十一届三中全会之后，根据中央精神，山西逐

步建立了家庭联产承包责任制，同时率先实施了"四

荒拍卖"制度，进一步提高了农民的生产积极性。 同时，

农村商品流通体制改革得到有力推进，农村"专业户" 、

"重点户"成批涌现，乡镇企业异军突起，农村经济呈

现出蓬勃的活力。 与此相适应，农村民主管理制度日趋

完善，广大农民的民主权利得到了切实保护和发挥。进

入新世纪以来，农村税费改革和农村综合配套改革深

入推进，广大农民从发展中得到越来越多的实惠。

二是深入推进国有企业改革，有效增强了企业

竞争能力 。 以扩大国有企业经营自主权为突破，以强

化生产经营责任制、实行股份制等措施为手段，以建

立现代企业制度为方向， 30 年间国有企业改革得到

了坚持不懈的推进。党的十四大以来，围绕建立社会

主义市场经济体制的要求，省委、省政府以改制、重
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组、放活为内容，分别在各类国有企业开展了公司制

改革 。 1993 年，山西杏花村汾酒厂成为全省首家向

社会公开发行股票并在上交所上市的股份有限公司 。

十六大以来，企业主辅分离、剥离办社会职能加快推

进，进一步突出和提升了企业核心竞争能力 。

三是深入推进宏观经济管理体制改革，逐步形

成了与市场经济相适应的管理格局 。 30 年来，以完

善社会主义市场经济体制为目标，资本市场、劳务市

场、科技市场、信息市场、文化市场等得到不断发展，

指令性计划逐步缩小并最终被指导性计划和宏观规

划所取代，行政审批事项不断精简，市场在配置资源

方面发挥了基础性作用 。进入新世纪以来，部门预算

管理、政府采购、财政省管县试点等财政体制改革深

入推进，国有资产管理改革取得重大突破，行政审批

制度、粮食流通体制 、 财税体制 、投资体制、 金融体

制等改革和市县乡机构改革不断深化，对宏观经济

的调控手段更加科学。此外，我省被确定为全国唯一

的煤炭工业可持续发展试点省份，在全国率先实行

了资源资产化管理，初步建立起矿产资源合理开发、

有效保护和有偿使用机制，促进煤炭工业可持续发



展的体制机制得到进一步完善。

四是全面扩大对外开放，不断增强发展活力 。 山

西作为内陆省份，对外开放工作与沿海地区相比有

较大的差距，但扩大对外开放一直是30年来省委、省

政府的工作重点 。 从 1983 年省对外经济贸易厅成立

到 2004年省商务厅挂牌，对外贸易管理体制得到不

断完善。 与此同时，不断完善利用外资、引进技术的

优惠政策，吸引外商来晋投资 。 在此基础上，我省先

后举办了一系列以招商引资为重点的对外经贸活动，

如长达数年的"两会一节"活动，先后在日本、香港、

澳门等地举办的商品展销会，特别是 2006年全省对

外开放大会之后举办的沪洽会、港洽会和 2007 年第

一届中国(太原)国际煤炭与能源新产业博览会，为

我省扩大对外开放创造了良好的平台，全省招商引

资工作进入快速发展阶段，经济发展的活力进一步

增强 。 此外，对外劳务合作、对外文化交流等工作也

山

得到了深入推进，对外开放的深度、广度不断增强。

三、努力提升发展境界，不断完善发展思路

30 年来，省委、省政府针对山西省情特点，不

断探索振兴山西的发展思路，逐步走出了二条适合

山西实际的发展道路。

一是建设能源重化工基地。改革开放伊始，在原

国务院副总理薄一被同志的提议下，山西煤炭能源

基地建设战略就开始谋划 。 1980 年 5 月 22 日， { 人

民日报 》发表了题为《尽快把山西建成强大的能源基

地 》 的社论，以此为标志，山西能源基地建设在国家

的大力支持下开始起步。 在此后的实践中思路不断

完善，逐步形成了建设能源重化工基地的战略。 随着

这一战略的实施，一批老矿井普遍进行了扩建和技

改，煤炭生产能力得到大幅度提高;平朔露天煤矿、

神头电厂、漳泽电厂、山西铝厂、山西化肥厂等一批

大型企业建成投产，以煤炭为基础、以电力为中心的

扩大对外开放，促进山西经济发展
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二是实施"三基四重"发展战略。 这是继能源重

化工基地战略之后提出的一个新的发展战略。 "三个

基础即农业基础、基础工业、基础设施四个重

点即"挖煤、输电、引水、修路" 。 为实施这一战

略 ， 从 1 993 年 9 月起，全省开展了以重点工程、公

路建设和农田水利基本建设为内容的"三项建设

以万家寨引黄工程、太旧高速公路、阳城电厂为代表

的一批规模宏大的重点工程先后开工建设，近 50 项

重点工程几乎覆盖了全省各个行业，高速公路建设

实现了零的突破，全省掀起了学习锡崖沟精神、全民

义务修路的热潮，农田水利建设全面展开，农业生产

条件得到了很大改善。 "三项建设"的开展，在一定

能源产业及冶炼、化工产业得到了快速发展; 围绕煤 程度上弥补了长期以来基础设施建设方面的历史欠

炭的就地转化，形成了多层次开发利用煤炭的局面。 账 ， 增强了山西经济发展的后劲。

从 1 979年到 1992年，能源重化工基地战略基本上是 三是全方位开展经济结构调整 。 面对单一产业

山西经济发展的主导思路，尽管这一战略存在不少 结构和粗放增长方式所形成的负面影响， 1 999 年 1 0

先天性缺陷 ， 但它在发展壮大山西能源工业和支援 月省委、省政府(运城)经济结构调整会议提出以潜

全国建设方面还是发挥了重大作用。 力产品为切人点，全方位推进经济结构调整 ，全省经

山西乳业龙头企业 山西古城乳业集团有限公司生产车间
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济工作转到了以结构调整为中心的轨道上 。 此后 ，以 子 ，走出资源型地区可持续发展的路子，走出欠发达

" 1 3 11 " 项目为抓手，以行业结构调整为依托，我省 地区构建社会主义和谐社会的路子，走出内陆省份

大力推进经济结构的全方位调整， 经济发展的质量 对外开放的路子，实现煤炭大省向新型能源和煤化

和效益得到了大幅度提升 。 在此基础上， 2004年 8 月 工大省的跨越 ， 实现老工业基地向新型工业基地和

召开的全省经济结构调整会议，围绕走新型工业化 精品原材料基地的跨越， 实现自然人文资源大省向

道路的要求，进一步提出了发展七大优势产业、建设 经济强省和文化强省的跨越 。 在这个发展战略的指

新型能源和l工业基地的目标要求 2005 年全省经济 导下，省委省政府在全国率先制定了体现科学发展

工作会议又进一步提出了发展八大支柱产业、壮大 与和谐社会要求的"三大考评机制" 。 其一 ，由 44项

三大企业方阵的发展思路。 经济结构调整思路的不 59 个指标构成的 "地区经济社会发展综合考核指标

断完善，有效地促进了全省经济结构的优化提高，困 体系其二，包括经济发展、党政工作、民意测验、

扰多年的资源、生态、环境问题开始明显好转。 民主测评 4 个方面考核内容的 "领导干部综合考评

四是在"转型跨越崛起"中建设"革新f斤「山 西"飞。 在 办法"飞，\，其三 ， 由 lωO 个方面 45 项指标组成的构建和

更加深麦刻IJ地把握省情特点的同时，省第九次党代表 谐社会主要工作及指标考评方案。三个机制体现了

大会确立了走出"四条路子

快建设国家新型能游濒、和工业基地，构建充满活力、 富 片面追求增长速度、单纯注重经济增长的发展观和

裕文明、和谐稳定、 山川秀美的新山西的发展思路和 政绩观，引导全省上下走上了科学发展的轨道 。

目标 。 即: 走出能源基地和老工业基地创新发展的路
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