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，7；浏阳县的计划工作，1954年以前由县财政经济委员会管理。1 954年

4月27日县人民政府计划统计科成立，接办各项计划统计报表。同年11

月20日成立县人民政府计划委员会，，以计划统计科为其具体办事机构，

编制7人9 1956年9YJ 30日知：计划q统计分家，兰各独立设科皂同时，，将县

人民委员会计划委员会改名浏阳县计划委员会。’1958年2月25日县人民

委员会决定撤销计划、统计两科，其工作从3月1日起由县计划委员会办

理。：同年9月县计划委员会始设专职副主任·其主任从开始直至1967年

均由中共测阳县委书记兼任一；兼职副主任均由县长、副县长或县委财经

部长担任，．委员由县级各单位负责人担任。。t962年至1967年，县计委会编．

制6至g人。1967年11月起，。县计划委员会被过渡性质的计划组所取代一

1968年9月完全消失_1969年8月12日浏阳县革命委员会在其生产指挥组

中设计划组，．主管全县计划、统计：：劳资。j物价、·基建，物资、科研、．．

计量等项工作．1973年7月撤销浏阳县革命委员会生产指挥组，设立测

阳县革命委员会计划委员会√1980年冬恢复测阳县人民政府后，县革命

委贡会计划委员会改名浏阳县计划委员会。至1983年，归口县计委管理

的有物资局。’劳动局．社队企业局、统计局、。安全办，’．花炮办。’
， ‘

．． 1



1983年机构改革后，从县计委分出物价，成立县物价局；县安全办

公室并入县劳动局，县农业区划办公室并入县计委。1984年12月县计划

委员会设立综合计划组和基建物资组，编制10人。从机构改革到1985

年，归口县计委管理的有物资局、劳动局、物价局、统计局、城乡建设

环境保护局。1986年上半年在县计委增编制3人，成立浏阳县经济信息

中心。
，， ．．

‘

。．

1954年以来，县级各经济主管部门及其所属公司、厂、矿企业分别

设立了计划股、计统科(股)，配专业计划人员1至3人，或指定财会、统

计人员兼任计划工作；区、镇、乡均由行政办公室秘书或财会辅导员兼

任计划工作。
” ㈠’、

。。浏阳县计划委员会是浏阳县人民政府的经济综合职能部门。它的基

本任务是：根据社会主义基本经济规律和国家的方针、政策，．结合本县

具体情况，对县级各部门和各种经济成份，统筹兼顾，，正确地安排国民

经济的发展速度，。’建设规模，人民生活水平提高程度和国民经济的各种

比例关二。。l它的主要工作任务是：组织落实上级对本县下达的各项计戈lj．

任楚一?并因地制宜地采取有效措施，确保实现；：。审查县政府所属各部门

编制的计划草案，并在国家计划指景下，。’制定全县发展国民经济的中，

长期计划和年度计划草案；t审批管理全县固定资产投资，’管理分配全县

统配物资，’‘实现投资合理化和物资供需平衡；调查研究本县经济文化发

展中的重大问题，拟定发展的方向和步骤，．为县领导的科学决策提供可

靠依据；组织计划的实施，提出完成计划的措施意见，检查计划的执行

情况，j。研究解决实现计划过程中发生的重大问题；、组织指导协调城乡的

量大经济活动。。!，’，l：j：， ：： ：。j：：’，，一，’一’、4’’。、’王．，一，．．‘

1978年中共十二一届三中全会以后，浏阳县所有制结构由基本上是单

2



一的公有制形式，向以公有制为主体、多种经济成份和多种经营方式共同

发展的模式转变；对企业的管理由直接控制为主逐步向间接控制为主的

方向转变。．因此，1浏阳县计划委员会的管理职能也随着转变：计划形式

由指令性计划为主转变为指导性计划为主；，计划范围由原来只管本子内

善块转变为管全县的经济发展和综合平衡；一计划重点从编制年度计划为

主转变为同时编制好中‘：：长期计划，t一并重视开展经济和社会发展战略的

研究工作；计划手段和方法从单纯依靠行政手段分钱、分物下计划j r转

变为综合运用经济杠杆和经济信患来开展经济协调、平衡和服务工作；：·_

在信息搜集和预测工作方面，把人工操作和电子计算机结合起来，对全

县经济和社会发畏模式、经济和技术结构、生产力布局、自然资源开

发、经济政策及其他问题进行定性与定量研究。 一。

+j

I

^j
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第二章、计划的编制与执行 ’，

一：中华人民共和国成立以后，．浏阳县财政经济委员会于1951年编制了～

《1950年至1952年浏阳县生产建设计划(草案)》。要求全力恢复农业生

产，‘’救济灾荒；培植发展林业，消灭浅山荒象；发展农村副业，建立地

方工业，有计划地勘察发掘各种矿山；一大量兴办合作社，开展城乡物资

交流，打开土特产品销路。。 -。，-‘‘。‘}’ 。。； 一誓。⋯。‘?。

t，，这一时期，浏阳县国民经济得到迅速恢复和发展。4到1952年止，全

，县耕地总面积达到109．6．2万亩，。比1949年的108．3i万亩增长I．21％；。‘人

平耕地I．39亩，与l魄9年持平：年末总入口78．76万人，-比1 949年的77．5’

艿人增长1．63％，蠢年平均净增率为5．42‰。’?工农业总产值达到7：86 1．22



万蟊·比，1949年的．6，522。34万元增长20．5勿。其中；农业总产值7，479．56

刀零e’此}949年的6，275．83万元增长l 91．2％；-1-业总产值381．66万元，

比1949年的246．5l万元增长54．8％e粮食总产量达到47，760．85万斤，’，

比1 949年的37，812．84万斤增长26．3％；人平口粮占有量由1949年的4·88

厅提高到606斤分牲猪饲养量达到21．55万头，比1949年的13．43万头增

长60，5％。农副产品收购总额达到987万元，]耙1049年的374万元增长．

163．9％。社会商品零售总额达到1，793万元，比1949年的l，101W元增

-长Z62．9吼。 。。1-． 。I。_ 4：。。。 +：，j

．‘ 国民经济的恢复和发展，为有计划地开展大规模的经济建设创造了j

?定的条件。浏阳县国民经济的中、长期计划和年度计划，就是在这种．

情况下开始编制的。

第一节年度计划
一

， t 、。 i．二， ． -：t+一

j ；’

年度计划是五年计划的实施计划。浏阳县编制年度计划，一般以五

年计划为基础，根据上级下达的年度计划任务和客观变化的情况，调整

补充计划内容，下达年度计划指标_拟定实施年度计划的具体措施。，，?，

!年度计划，，一般偏重经济发展计划，即生产建设计划、流通计划和

分配计划。每年下达计划的有农业生产、’工业生产。乡镇企业总收入i-"。C

基本建设、物资分配．财政收入、商业购销、外贸收购、；农副产品收赌

等。工业和农业生产还于上年第四季度下达预安排计划。原煤、木竹和

木竹制品、棉花、烤烟、甘蔗、药材等计划指标，每年专项下达到生产

单位。有些年度还专项下达油桐、黄豆、．香菇、绿毛茶～玉兰片、花炮

签、油缬伞、工商企业财政收入，废旧金属回收、。节约原材料和燃料等

4
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，

计划指标。1979年根据湘潭专署计划会议精神，农业生产计划采取四定

(定产量：定贡献，定收入，定积累)的形式下达任务指标。对于人 ·

口、劳力、科技、教育．文化，体育、城乡建设、环境保护等社会发展

计划，除计划会议统一安排外，年度一般只下达人口出生、学校招生、

科技试验等计划指标。 一

调整补充五年计划规定的年度计划指标，是编制年度计划的一项重

要任务。浏阳县第一个五年计划(以下简称．{一五静．膏二五"⋯⋯)中的

农业生产计划，1957年下达的年度计划指标与五年计划的期末到达指标

相比，14个主要项目中，增加的有耕地总面积，粮食总产量，甘蔗、茶

叶．土烟、芝麻、油菜籽，茶油，牲猪、耕牛等10项，减少的有棉花，．

苎麻、花生、柑桔等4项。1985年下达的年度计划指标与Ⅳ六五一计划

的期末到达指标相比，15个主要项目中，增加的有8项，减少的有6项，

相等的1项(详见附表1)。 ，

年度计划调整补充的内容，根据不同经济形势而各有侧重。 膏一

五"期间，为了解决苎麻产不敷销的矛盾，县计委专项下达1955午苎麻

生产计划，将2，035亩扩麻任务分配到3区(高坪)、13区(枨冲)、21

区(社港)的30个乡j，并算了一笔经济效益帐：100斤苎麻能换回450斤

钢轨，或l，000斤肥田粉，750斤大米，，5丈棉布，40斤盐，13斤茶油。．

到1957年，全县苎麻种植面积达5，187亩，比1954年增长106％，为“一

五劳计划的104％。1955年下半年，毛泽东主席批判了合作化运动中的

i“小脚女人一，．浏阳县在同年冬基本实现初级农业合作化的基础上，又

于1956年的年度计划中制订了“实现完全社会主义农业合作化的初步规

划和意见一，计划在当年内把20．45万农户全部组织转入高级农业合作

社。并就高级社的规模和手工业工人，船民，渔民、农村小商小贩等入 ，



社的问题作了具体安排。到1957年末，。。全县建高级农业社1，178个，．入
’

社农户19．36万户，占总农户的94．6％，为“一五一时期计划到达数的

177．5％。
’

一

’

． } ’

7

。二五一期间，1958年至1960午的“大跃进劳，使得浏阳县当时高

指标、瞎指挥，浮夸风、 “共产风一严重地泛滥起来。．．1961年全县粮食

总产量下降到28，329．79万斤，比1957年减产50．1％，。比1 950年还下降

．26．4砀。’1 962年浏阳县下达国民经济计划时，就以发展粮食为重点安排

农、轻，‘重的次序。全县1962年的粮食作物和1 961年比，双季稻增加

31．460亩，红薯增加63，1 16亩，春夏收杂粮增加10，590亩，大豆增加

1 3，434亩；同时实行国家领导下的粮食自由市场等经济政策，促使农业

投入的大量增加。l 962年全县粮食总产44，484万斤，比1 961年增长57％：

牲猪饲养1 3．39万头，’比1 961年增长33．2％。其他种植业和养殖业都有

较大恢复和发展，为后三年的进一步调整奠定了基础。
‘：

t“

膏三五”期间，浏阳县1966年的农业生产计划在“以粮为纲，多种

经营，全面发展一的方针指导下，。计划粮食总产77，600万斤。主要措施

是：提高防洪抗旱能力，在1965年冬至1966年春，完成红旗、清江、梅

田、洞庭房等9座中型、小(一)型水库和135座小(二)型水库的配套

工程，新建富岭水库、中洞水库和石井罗坝3)5骨干工程，整修山塘12，000

口；积极扩种绿肥，增产饼肥、畜肥，保证农作物需要的“粮食一，种

好留种田．形成县良种示范繁殖场、种子队、种子田的良种网；对20多万

亩低产田进行一次普查，逐块逐丘落实改造规划和改造措施；搞好防虫

治病，推广合理密植，办好丰产样板。这一年，虽然开始了。文化大革

命”，，崖全县粮食总产量仍然达到59，437．52万斤，创历史最好水平，‘

比上年增长16％，’比1 957年增长4．7呖。’ -1厶7一r 。·
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搿四五嚣期间，浏阳县1971年的国民经济计划，要求县办工业必须

为农业服务，发展小铁厂i小有色、小水泥，小煤矿、小化肥，、小机．． ．

械、小水电等七小企业；同时积极改造手工业，按照就地取材、就地生

产、就地销售的原则发展公社工业j努力提高农机设备和农机产品的自

． 给能力。-计划在当年新建一个年产500吨的小高炉铁广，一个年产碳铵

3，ooov屯的小氮肥厂，t一个年产7，000吨‘的小水泥厂。全县工业主要产品
·

中的合成氨：水泥、’交流发电机、，交流电动机、简易车床和金属切削车

床等，都是从这一年开始起步；水电、‘机制纸、磷肥，钨精矿、鞭炮烟

花和县属煤矿生产，也是从这一年起加快发展速度。同年，浏阳县根据。1

学 湘潭专署的安排，专题下达了垦复油茶林18万亩、补助粮食1 1万斤的计

I—r 划，要求各区(镇)，公社把油茶垦复列为农业生产的重要内容之一。

’当年实际垦复14万亩，1972年至1978年又先后垦复118．7万亩，平均每年
、

垦复16．7万亩，最多的19'75年垦复31．4万亩。1978年全县产茶油63，297

。 担，比1970年的24，204担增长1．66。浏阳县的烤烟生产，未列入“四

≥ 五一计划，1970年开始引种试种，1975年纳入年度计划下达，当年种植

； 3，344亩，总产3，362担，成为全县主要经济作物品种之一。 耋

j 。“五五一期间，浏阳县农业生产计划中调整频仍的是棉花种植面

积。1976年计划30，000亩，其中核减征购粮的棉花基地9，315亩；1977

． 年撤销古港公社减购基地1，308亩，增加杨潭公社和船仓公社减购基地

．991亩；1978年至1979年，从高坪、杨潭、石湾、船仓4个公社调出减购

· 基地2，338亩，增加柏加公社减购基地4。500亩，撤销城关、大瑶、文家

。． 市、大围山、张坊等5个区(镇)3，090亩“分散棉一的种植计划； ，、

氇 1980年，湖南省政府和湘潭专署对农业生产布局作了合理调整，分配浏

i， 阳县的棉花种植面积由25，000亩调减为15，000亩，。浏阳县按此数集中安

鏊
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排在古港：‘镇头‘北盛：社港等4个区的7个公社，全部作为减购基地。

1976Jrf-春川浏阳县传播本县北盛乡江背生产队养蚕致富的经验，掀起植

桑养蚕高潮，桑园面积扩大到10，894亩。是年，县计委向12个区(镇)和

2个县属农业企业下达11，000张蚕种的养殖计划。同年冬，又下达搿今

冬明春桑、茶，桔三园扩建计划一。计划扩大桑园30，000亩。茶十． ．

20，000亩，柑桔10，000亩。这些计划指标虽然偏高，但它把浏阳县桑，，

茶、果生产引向了新的发展阶段。到1 980年止，全县产茶叶28，018担，：j _

蚕茧6，006担，柑桔16，366担，比1976年分别增长36％，136％、135％。_

·六五一期间，浏阳县1984年的国民经济计划安排，要求实现两个+

转移：由单纯经营耕地转到同时经营多种土地，把田、土、山、水都利

用起来；由单纯抓物质生产转到同时抓智力开发，发展科学技术。在耕

地安排上，粮食作物在保证国家征购、上交集体、社员口粮和必要储备

的前提下，允许自由安排种植经济作物。计划1984年粮食作物单产提高

5％，增加4万头猪，3万担鱼，50万只家禽，1，000箱蜜蜂，5，000亩稻

田改鱼池，5万亩稻田养鱼；发展种植、养殖、加工、运输等专业户、．

重点户5万户，改革生产资料承包上的平均主义，鼓励土地逐步向种日． i．，

能手集中。这一年，是浏阳农村经济结构走向合理的一年，也是在经济 鑫

体制改革中阔步前进的一年。全县工农业总产值达到57，620万元，比上 9

年增长13．4％；调整16，079亩种粮面积扩种经济作物和养鱼，+多种经营 ·?；霪

产值达到23，375万元，比上年增长32．6％；牲猪饲养量1 01．84万头，比 。誓

上年增长9．2％；鲜鱼产量1d．1万担，比上年增长42．3％；乡镇企业总 ：、，{

收入20，018万元，比上年增长25％。1985年中共浏阳县委、县人民政府、 i

决定：提前两年实现工农业总产值翻两番的规划，即1988年翻第一番， ；

1998年翻第二番。因此，确定I 985年国民经济计划的指导思想和奋斗目标 ；：

8
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是：进一步调整农村产业结构，保证实现。搿两位数筇的增长速度，达蓟

产值、利润、财政收入三者同步增长。工农业总产值达到64，586万元，，

比上年增长12．1％。粮食总产量稳定在12亿斤左右，，与上年持平。牲猪

饲养110万头，比上年增长8％。’鲜鱼总产13万担，比上年增长28．7％。．

乡镇企业总收入2．6亿元，比上年增长30％。’人口自然增长率下降到

12‰以下。主要措施是：调出7．6万亩粮食耕地搞多种经营j增加烤烟

30，000亩，花生8，050亩，苎麻6，000亩，。西瓜4，000亩，商品蔬菜10，000

亩，药材1，000亩，鱼池5，000亩；鞭炮烟花生产由南区逐步向西北区扩

展，同时把个体户的鞭炮生产纳入乡村鞭炮厂的计划；县组织一定资金

扶植发展良种母猪I，000头，小型饲料加工厂1，000个，，逐步改变牲猪品

种，推广配合饲料喂猪；放手发展联合体和个体的加工业、运输业、建

筑业、商业、服务业，帮助解决资金、技术、种苗、产品销售等困难。

这一年，是浏阳农村经济不断摆脱旧的模式和框框向专业化和商品化转

变的一年，也是国民经济全面发展的一年(详见下节甜六五一计划)。

、，，_

“

‘；第二节五年计划

t-，第一个五年计划(1 953～l 957)
‘

， ．

‘⋯盯_五一计划从1954年开始编制，先后经过多次修改，予1955年

8月15日经中共浏阳县委讨论通过，正式下达。浏阳县根据中国共产党

过渡时期总路线的要求，规划搿一五一计划的基本任务是：集中力量发

展农业合作社、手工业合作社和运输合作社，建立对农业、手工业社会

主义改造的初步基础；积极发展供销合作、信用合作和消费合作，基本

上把私营工商业纳入公私合营企业的轨道．建立对私营工商业的社会主

Q



义改造的基础。确定的主要指标是：组织起来的农户占总农户的85％，

其中参加农业合作社的农户$53．3％，参加手工业合作社、组的人数占

手工业总人数的比重由1 952年的6．4％上升为43．3％；粮食总产量增长

，19％，牲猪年末存栏量增长50％，油料作物产量增长32％，水产品增长

58％，五年内造林14．677亩；工业总产值达到538．13万元，发电量增

长138％，鞭炮增长33．3％；社会商品零售总额达到2，855．74万元，增长

59．27％；财政收入总额增长84．9％，财政支出总额增长69．4％；小学在

校学生增长18．6％，中学在校学生增长77．87％。

确定各项具体指标的指导思想是：充分挖据人力和物质资源的潜

力，发展生产，繁荣经济。农业，大力发展以稻谷为主的粮食生产，积

极地发展经济作物和畜牧业；林业，贯彻“普遍护林护d,s，大力造林育

林，合理采伐利用一的方针；工业，实行“为农业生产服务，并与农业

经济相结合”的方针；商业，从不断扩大商品流转中，逐步满足城乡人

民需要，促进工农业生产的结合和发展。‘，， ’．‘：。
⋯

。 I“

“一五”期间，浏阳县工农业生产有较快的发展。1957年工农业总

产值为10，223万元(不含中央、，省、市属，下同)，比1952年增长30．4％，

平均每年递增5．39％。工业总产值占工农业总产值的比重由1952年的

。4．85％上升到1 957年的9．15％。五年中尽管全县许多地区受到较大的一

年水灾，三年旱灾，每年投入救灾的劳动日达40,--,50万个，但农业生产

仍获得较好收成。1957年全县粮食总产量达N56，748万斤，比1952年增

长18．82％。主要经济作物产量1957年与1952年比较，花生增长1．31倍，

， 油菜籽增长31．8呖，芝麻增长1．69倍，土烟增长9％。五年内造林12．09

万亩．完成计划的82．8％；油茶垦复36．67万亩，比计划超额41％。主

要工业产品产量1957年与1952年比较；原煤增长近8倍，木材增长近5倍，．
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