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中国人民政治协商会议是中国人民爱国统一战线的组织，是

中国共产党领导的多党合作和政治协商的重要机构，是我国政治

生活中发扬社会主义民主的一种重要形式o ．

1997年7月，政协广州市白云区第五届委员会成立<中国人

民政治协商会议广州市白云区委员会志>编纂工作领导小组和编

纂小组进行修志工作，并开始收集资料。7月底写出本志提纲，

经领导小组讨论通过后，编纂小组成员作了具体分工，分头撰

写。用了半年左右时间拟出初稿，征求各方面的意见后，进行修

改、补充和校正工作。最后送编志工作领导小组审核并报送白云

区和广州市地方志编纂委员会办公室审定后出版o
。

这部志书比较系统地记述区政协的历史和现状，反映区政协

成立18年来，以全国政协<章程>为准则，结合本区实际，以

经济建设为中心，围绕中共白云区委、区政府各个时期的工作重

点和人民群众生活的重要问题开展政治协商、民主监督、参政议

政活动，努力巩固和发展爱国统一战线的各项工作o

+本志包括概述、大事记、机构篇、职能篇、人物篇、附录

等，共三篇十一章。

本志资料来源于区政协资料档案室、区档案局、区委统战

部、区编志办、番禺市志办，本志不逐一列明内容的出处。



凡 例

一、本志编纂的指导思想是：以马列主义、毛泽东思想、邓

小平理论为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义观点，以中

华人民共和固宪法和中国人民政治协商会议章程为依据，力求全

面、真实地反映区政协工作的全貌。

二、本志记述年限，上限起自1980年6月区政协筹备小组成

立，下限至1998年4月区政协六届一次会议召开前为止6

三、本志采用述、记、志、传、图、表、录等体裁，按类设

志，在编排上实行“横列f-j类，纵述历史”，力求“横不缺项，

纵不断线”；在内容和文字上，坚持“记叙为本，述而不作”，力

求做到实事求是，严谨、朴实。

四、人物入志，根据“生不立传”的原则，收录已故的历届

主席、副主席、常务委员的生平，排列以卒年为序；有突出事的

先人，争取以事寻人的前者记述。

五、本志各种称谓：中国人民政治协商会议广州市白云区委’员

会简称区政协，中国人民政治协商会议广州市白云区第X届委员

会第X次全体委员会议简称区政协X届X次会议，中国人民政治

协商会议广州市白云区第X届委员会常务委员会第X次会议简称

区政协X届X次常委会议，中国人民政治协商会议广州市白云区

第X届委员会第X次主席会议简称区政协×届X次主席会议o

<中国人民政治协商会议广州市白云区委员会志>简称<广州市白

云区政协志>或<区政协志>。
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概 述

中共中央总书记江泽民在1993年11月全国统战工作

的讲话中指出：“毛泽东同志领导我们党确立的统一战线，
●

革命和建设取得胜利的一个重要法宝。在新的历史时期，

同志领导我们党为巩固和发展统一战线又做出了新的重大

中国人民政治协商会议是中国人民爱国统一战线的组织，是中国

共产党领导的多党合作和政治协商的重要机构，是我国政治生活

中发扬社会主义民主的一种重要形式，是中国共产党团结各界人

士的重要渠道。人民政协根据中国共产党同各民主党派合作的

“长期共存，互相监督”，“肝胆相照、荣辱与共"的基本方针，对国家

-+的大政方针和群众生活的重要问题进行政治协商，通过建议和批

评发挥民主监督作用，并组织参加政协的各党派、团体和各族各界

人士参政议政6

中国人民政治协商会议广州市白云区委员会的前身政协广州

市郊区委员会，是经中共广州市委批准在1980年6月召开的第一

届委员会第一次会议上宣告成立的，至1998年4月经历了第一、

二、三、四、五届委员会。第一至四届委员会每届任期三年；第五届

委员会按照1994年3月修订的全国政协章程规定，任期五年。随

着社会主义市场经济体制的建立、发展，改革的深入和对外开放的

扩大，统一战线工作不断扩大和发展，区政协的组织和机构也相应
· 1 ‘



地扩展和日臻完善：从第一届19个界别、149名委员发展到第五届

24个界别、235名委员；常务委员由第一届35人增至第五届的43

人；专门委员会由第一届的2个增至第五届的5个；基层活动组织

除界别小组(或称工作组、专业组)外，到1986年增设了镇街联组，

作为委员界别小组的补充与扩展，拓宽了委员履行职责、参政议政

的渠道，扩大了政协的影响；综合办事机构由第一届只设秘书处，

仅2名工作人员，发展到后来设立了办公室，内设2个科，工作人员

增至14名；办公条件从原来只有一间合用的办公用房、一辆旧的

12座小客车发展到第五届在区党政机关新址大院内有一座五层楼

的独立办公大楼以及必要的通讯、办公设备和交通工具。

区政协作为全区的爱国统一战线组织，自1980年建立以来，

按照政协章程的规定，在中共区委的正确领导下，在参加政协的各

党派、人民团体和各界别委员的共同努力下，积极履行政治协商、

民主监督、参政议政职能，为推动全区社会主义物质文明和精神文

明建设，为社会主义民主政治建设做了大量工作，发挥了重要作

用。

召开会议是政协履行职能的重要形式。区政协成立18年来，

共召开全体委员会议17次，常委会议89次，主席会议135次。另

外，每年还召开各种专题座谈会、民主协商会多次。区政协通过各

种不同形式的会议，参与有关地方事务重要问题的讨论，对政府工

作提出意见、建议，认真履行人民政协的各项职能。历届政协都努

力探索提高会议质量的途径。各种会议，特别是全体委员会议、常

委会议和主席会议的规范化、制度化程度不断提高。1994年开始

建立的常委会议专题议政就是提高会议质量、提高政协履行职能
·， ·
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政协提案工作是人民政协工作的重要部分，是政协履行基本

职能的一个重要方面。政协提案是参加政协的单位和个人向全体

会议或常务委员会提出的，经提案委员会审查立案后交付有关单

位办理的书面意见和建议，是政协委员为经济建设、改革开放和祖

国统一大业献计出力的一种重要方式。区政协成立以来，提案．工

作一直受到应有的重视，不断得到发展与完善，取得了较好的成

绩。提案数量逐届增加，立案数从第一届的173件增至第五届的

774件，18年来共立案2151件，内容涉及经济和社会发展的各个

领域；提案质量逐步提高，提案办理工作日益受到重视和得到改

进，办复率高，历年均在95％以上，采纳率也逐年提高。区政协四、

五届委员会共表彰优秀提案39件。经过十几年的实践，提案工作

逐渐走向规范化、制度化。四届常委会制定了本会提案工作条例

(试行)，五届常委会经补充、修改后制订了正式条例，标志着区政

协提案工作发展到一个较为成熟的阶段。

为充分发挥政协作为“人才库”的独特优势，更好地为经济建

设、改革开放和社会发展的各项事业献计出力，区政协各专门蚕员

会及其界别小组认真组织委员开展调查研究、专题座谈、考察视察
· 3 ‘



活动并提出有益的意见和建议。如：经济科技委员会组织委员对

全区一、二、三产业进行了大量的视察、调研活动，文教卫委员会有

计划地组织政协委员到区内的学校、医院、文化站等基层单位视察

和调查，到区外先进单位、先进地区考察学习，其他专委会也组织

了类似的活动，提出了许多有建设性的意见和建议，形成一大批有

一定参考价值的调查材料和建议案。委员们为本区经济和社会各

项事业发展献计出力已经产生了一定的经济和社会效益，体现了

政协“人才库”、“智力库”的优势和重要作用。
’

按照“和平统一、一国两制’’方针推进祖国统一大业是人民政

协工作的一项重要任务。区政协及其联络委员会，面向台湾、港

澳、华侨同胞开展统一祖国联谊活动，利用各种机会，特别是1997

年香港主权回归祖国的时机以及各种渠道，向全体委员，特别是港

澳委员和各界人士宣传党和政府关于“一国两制”的方针，宣传祖

国和广东省、广州市以及白云区在中共十一届三中全会以来的巨

大变化，增进台港澳同胞和海外侨胞对党的政策和家乡情况的了

解，激发他们的爱国爱乡之情；通过接待来本区旅游、经商、开会、

探亲的港澳委员和“三胞”，开展形式多样的联谊活动，交流思想，

沟通感情，广交朋友，积极为引进外资、引进技术、引进人才牵线搭

桥，为香港平稳过渡、顺利回归祖国作出贡献。

组织和推动委员学习是政协的另一项重要任务。·区政协通过

学习中心组的带头作用、制订阶段性学习计划、印发学习资料、举

办专题报告和知识讲座、举办图片展览、开展知识竞赛等形式，组

织委员学习马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和党的基本

路线，学习中共十三大、十四大、十五大文件精神，学习政协章程和
·4·



1995年出版<抗日专辑>，1996年出版<白云名人录>，1997年与<穗

郊侨讯>社合编<白云风物>o文史资料的编辑、出版为向青少年进

行爱国主义教育以及对白云区的历史研究提供了有价值的资料。

拓宽政协工作领域，推进政协履行职能规范化、制度化建设o

1996年4月，由政协工作者和宣传理论工作者组成的区人民政协

理论研究会成立并开展政协理论研究工作。先后召开了两次理论

研讨会，参加研讨会的论文有36篇，会后结集出书。研究会会员

的部分论文还被选送参加广州市、广东省和全国人民政协理论研

讨会，并被收入广州市政协编印的论文集。人民政协理论研究工

作的开展，促进了人民政协i作的发展。五届政协借鉴兄弟区、县．

政协的经验，结合本区实际开展了社情民意工作，为委员知情问

政，为党政领导机关体察民情、了解民意增加了一条重要渠道，为

政协履行职能提供依据。为了推进履行职能的规范化、制度化建

设，从第二届开始，先后在提案工作，常委会工作，履行政协主要职

能以及专门委员会与区委、区政府有关部门建立对口联系等多方

面制订了相应的条例、规定和实施办法，建立了有关制度。特别是

从1995年底开始，根据中共广州市委、白云区委和广州市政协的

有关文件精神，在履行政治协商、民主监督、参政议政职能规范化、
· 5 ·



制度化方面制定了<实施办法>，对高质量履行职能起到了积极作

用。

加强政协机关自身建设是做好政协工作的保证。区政协综合

办事机构由初期的秘书处发展到第二届以后的办公室，其内设机

构和工作人员较为齐全，负责承办政协各项具体日常事务，包括会

务工作、机关文件处理及人事、行政事务。各专委会陆续设驻会主

任或副主任，至第五届均已配备齐全。按照李瑞环主席“讲质量、

讲效率、讲规范、讲协作”的要求，以“搞好服务、当好参谋”为目标，

、不断加强机关组织建设、思想建设、作风建设和制度建设，努力提

高机关工作人员的素质，提高服务质量。经过历次人事制度改革，

在第五届末参照(国家公务员暂行条例>管理规定完成了政协机关

机构改革，健全工作岗位责任制，做到“依制度办事，以制度管人”，

机关工作运行不断朝着有序、高效方向发展o

18年来，区政协在中共白云区委的领导和广州市政协的指导

下，在区政府和各有关部门的支持下，坚持党在社会主义初级阶段

的基本路线，积极履行政治协商、民主监督和参政议政职能，为本

区的经济建设、社会稳定做出了积极的贡献。今后，区政协将在邓

小平理论和中共十五大精神的指引下，在中共白云区委的领导下，

高举爱国主义和社会主义旗帜，紧紧围绕团结和民主两大主题，充

分调动委员参政议政的积极性，广泛团结各民主党派、人民团体和

各族各界人士，同心同德，不断开拓政协工作新局面，为把建设有

中国特色社会主义事业全面推向二十一世纪而努力奋斗。

· 6·



大 事 记

1980年

5月6日 政协广州市郊区委员会筹备小组组成。组长秦成

业，副组长徐锡泉、孙忠恕、王文兴、陈经贵、阮绍麒、张道生。·

5月 中共广州市郊区委统战部、组织部与有关方面协商，政

协郊区第一届委员会各单位推荐名额为：中共成员10名，民主党

派(民革、民盟、民进)成员及无党派人士12名，共青团成员7名，工

会成员10名，贫协成员16名，妇联成员lO名，文化艺术界5名，科

学技术界14名，教育界3名，体育界3名，医药卫生界10名，少数

民族1名，归侨、侨眷6名，宗教界1名，特邀人士35名o

‘：j 6月11日 政协广州市郊区委员会筹备小组举行第一次会

议。出席会议除筹备小组正副组长秦成业等7人外，马健河、伍德

垣、叶丹青、张亦台、邓立德等人也参加会议。会议讨论并决定了

政协郊区第一届委员会委员人选名额以及会议议程o

6月18～26日 区政协一届一次会议在先烈南路广州军区第

一招待所召开。出席委员149人。中共郊区委书记吕刚致开幕

词，区政协筹备小组副组长徐锡泉作<郊区政协第一届委员会筹备

工作报告>，区政府区长陈耀基、区民进主委阮绍麒分别在会议上

讲话。大会选举产生第一届常委会：吕刚任主席，孙忠恕、陈经贵、

沈洪周、张道生、阮绍麒、马健河、樊伯贤任副主席。赵仕岸任秘书
‘
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长，常务委员26人。与会委员列席区七届人大一次会议，听取和

讨论<区政府工作报告>，参加协商区人大常委、正副区长、法院院

长、检察院检察长候选人。大会收到委员提案128件。

6月 郊区政协一届一次会议结束后。，建立政协办事机构，开

始只设秘书处，继而增设学习委员会、文史资料委员会和对华侨、

港澳、台湾同胞联络工作组(简称对外联络组)；为便于活动，设财

贸、侨务、农业、农业科学、文教、工交、医卫等7个工作组。郊区政

协驻地在广州市中山三路东平大马路8号大院o

1981年

1月15日 主席办公会议，总结了1980年政协工作与存在问

题，研究了1981年政协工作开展与机构设置o

1月23～25日 区政协一届四次常委会议，学习了中共中央

1、2号文件，并列席郊区人大常委会第三次会议，听取和讨论郊区

政府1980年工作、1981年任务和1980年财政预算执行情况及

1981年财政预算草案报告。会议还通过了成立郊区政协学习委员

会、文史资料研究委员会和联络组的决定。

学习委员会：主任阮绍麒，副主任樊伯贤，委员黄志强、罗庆

宇、刘礼彬；

文史资料研究委员会：主任马健河，委员梁广道、张昌铭、梁伯

彦、吴君如；

联络组：组长张道生，组员李圣华、叶崇文、赵玉洁、邓省三。

2月12日 主席办公会议，研究是年政协工作。秘书长赵仕
·R·
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