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《益阳市检察志》在益阳市志编纂委员会办公室的指导

下，，经过修志人员的努力，于1989年1月完成了编写工作。
· 在编纂过程中，我们坚持以马列主义，毛泽东思想为指

针，以中共十一届六中全会通过的《关于建国以来党的若干

历史问题的决议》为准绳，坚持党的四项基本原则，认真贯

彻中央领导提出的“用新观点、新材料，新方法，编写社会

主义新志书修的方针，横排竖写，按实际立篇目，据事实作

记述，如实地，客观地反映益阳市人民检察机关各项检察工

作的成败兴衰，以及经验教训，＼力求体现地方特点，专业特

点和时代特点，真正起到借鉴历史，总结现实，为发展社会。

． 主义民主，加强社会主义法制服务，为促进益阳市的经济建

设和改革开放服务。
’

《益阳市检察志》采用章节体，除以概述弦和4大事记，
一

外，共T章加节，全书约10万余字。为突出专业志的特点，

； 着重记述检察业务活动，并把依法实行法律监督，独立行使

￡ 检察权的主线贯穿志书的始终。中共十一届三中全会以来的
‘ ， 十年中，是人民检察工作开拓前进的最好时期。益阳市检察

机关沐浴着三中全会的春风，各项业务工作在不断拓宽自己

的领域，取得了可喜的成果。为此，我们实事求是地浓墨记

述了这一时期益阳市检察工作的发展和创新，以及在建设具



有中国特色的检察制度方面的积极探索和初步尝试，便于当

前和今后从事检察工作的同行们回顾往事，认识历史，展望

未来。 ．

．

当前，我们的国家盎处在深久改革开放的新的历史时期，

人民检察机关面临着新的任务。勇于开拓，勤奋耕耘，建设

具有中国特色的人民检察制度，是我们这一代检察官的责

任，也是历史发展的必然。一+4一’‘⋯⋯’y．‘、、■’
· 编写检察志是项新工作。作为《益阳市检察志》的开创

‘卷，不仅为后代提供了一部检察史料，而且也为‘卷滞的续

修，发掘了源头。由衷地希望她能在资治，+存史：’教化中，

起到好作用，：‘o“．⋯ ”’ ，’√∥。：’；．。：’?：J。‘：寥¨

，
，

一

’

j “益阳市人民检察院检察长一；音乐之
·

．
，

． 1989年2月，
／



。，。：．j—ij本志以法律监督职锈为主线，用翔实的资鹤记述益’
‘

；阳市人民检察院各项工作的史实，重点记述中共十■屑罨．中

·．全会以来的各项检察工作。__：’t： ． ⋯，|。j。{
’

!j．，^，二，本志上起子1；955年创建益阳市人民检察院，下妫于 一

、1988年。’建国前的益阳地方检察制度，只在“沿革?_节中
‘

略加记述，以反映历史的变迁。 ， ⋯。⋯，。j：一；∥
¨：j’。三，一志书行文，遵循当代志屏的统一规范一一· ’。

，’’四、志巾数据，遵照最高人民检察院《关壬编写，当代‘

中国的检察制度∥的意见》处理。·’即在“刑事检察Z．审，：、凡

’公开用过的全局数字，仍然使用；没有公开用过的数字，、只 一

．用局部的绝对数字．其他各项检察中，使用的绝对数字适当 +，

放宽．t，-，
。J

’，j， ，：、 !一，：j．∥：
’

．． 五，：书中地理名称，历届职官，均用当时称谓。：Ⅵ：；；

J，一六，本书资料，，大部份取自于历年档案，少数系编者调

、．鸯所获。： 二

：“：j．， ． 一，．o
，
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．+概 述

-‘’中华人民共和国的成立，彻底摧毁了旧的国家机器，建

立了人民民主专政的国家政权。新中国的检察制度，伴随着

伟大的人民共和国的诞生而创建，它是以马列主义，毛泽东

思想关于国家和法的原理为指针，按照工人阶级和广大人民

：意志建立起来的社会主义的新型检察制度，是人民民主专政

的重要工具之一。 √ 卜
-

”。 益阳市人民检察院子1955年‘T月1日创建。根据1954年

’第一届全国人民代表大会制定的《中华人民共和国宪法》

(简称<宪法，，下同)和‘中华人民共和国人民检察院组织法>
m (简称《人民检察院组织法》，下同)的规定，迅速开展了各

项检察业务工作．《宪法》明确规定人民检察院是国家的法

，，律监督机关。《人民检察院组织法》对检察机构的设置，法

律监督职能，领导关系等作了具体的规定。按照规定，益阳

。t市人民检察院的职权范围是：对于地方各级国家机关的决议、

命令和措施是否合法，国家机关工作人员和公民是否遵守法

律，实行监督i对于刑事案件进行侦查，审查批捕，提起公诉，

支持公诉}对于侦查机关的侦查活动是否合法，实行监督；

对于人民法院的审判活动是否合法，实行监督；对于刑事案

‘件判决的执行和劳动改造机关的活动是否合法，实行监督；

对于有关国家和人民和益的重要民事案件有权提起公诉或者
●

．
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参加诉讼。市检察院创建后，通过各项检察业务的开展，逐劳

健全了人民检察制度，强化了人民检察机关的法律监督职能。

，’ 就在检察制度逐步走上正轨，检察监督职能开始全面发

挥，：各项检察业务正在顺利并展的时候，1957年夏季开始；

在全国范围内掀起了反右派斗争。这场斗争在“左’’的思想

指导下，犯有严重扩大化的错误，检察工作受到严重影响。

检察职能被削弱，某些检察职能被批判。1958年搞“大跃

进打．，刮‘‘共产风"，市公、检、法机关合署办公，在办案工作

上实行“一长代三长"，“一员顶三员”(公安局长、检察长4

法院院长，其中一长可以代行其他两长职权，称之为“一

长代三长’’}预审员、检察员，审判员彼此代行职权，番之

为，一员顶三员")，检察机关的法律监督职能进·步被前‘

弱·1'961年，对上述错误虽有所纠正，但由于“左弦的思惫

没有被触动，各项检察业务仍被限制在狭小韵范围内矗、． 。

√196侔，开始鼻文化大革命弦，检察机关受到严重洚
击，无法正常工作。1968年1月，根据中央军委关于对公、’?

检，法机关实行军事管制的命令，市检察院由市公检法枫关‘

军事管制委员会(简称“市军管会辩)接管。检察干部被集

中起来擒“斗，批，改弦，：，清理阶级队伍"。随后金部下

放“五．七干校"劳动。1968年12月，最高人民检察院军篱。

会报告中共中央，请示撤销检察机关，经批准，最高人民；|鑫：

察院和地方各级人民检察院被明令撤销，益阳市人民检袭腾

亦不复存在，有关工作由市公检法军管会和市革命委员会(简

称“市革委”)，人保组取代。1975年，第四届全国人民代表

大会(简称“全国人大弦．)镧定的《宪法》规定：。∥检察机

关的职嚣由各级公安机关行使·"检察机关的撤销被禽法
、

“

冬



。t 1976年，粉碎江青反革命集团，结束了。文化大革命警

十年动乱：j在贯彻中共十一届三中全会决议中，进行拨乱反 ．

正d根据中共中央关于重新组建各级人民检察院的指示，益

阳市人民检察院于1978年10月重建，是年12月15日对外办

公二：1979年T月，第五届全国人大二次会议通过的《人民检

察脘组织法≥和1'982年12月第五届全国人大五次会议通过的‘

《宪法》，对于检察机关的职能和检察工作，、指明了正

确方向0，《宪法》规定，人民检察院是国家的法律监督机

关。、“它依照法律规定独立行使检察权，不受任何行政机关，社

会团体稻个人的干涉。上级人民检察院领导下级人民检察院

的工作。地方各级人民检察院对产生它的国家权力机关和。l=：

j级人民检察院负责F同时，《人民检察院组织法≥对各级人
民检察脘的职权作了新的明确的规定。市检察院重建后，根’

据．《宪法》．、、《人民检察院组织法》的规定和第七次全国检

察工作会议精神，迅速恢复了各项检察业务，’履毹《宪遘》：，

’秘法律赋孑韵检察监督职能。，。一，-．。o。。．i一三二。u|，-。：．
饕j．1979"◆1980年，在恢复审查批捕、审查起诉、出庭支持：

公诉职能的同肘，集中精力处理公民的控告申，诉，根据有错’

必纠的原则，，积极参加平反纠正冤，假，．错案，；为儇障公民、
‘

的甓主权利，清除十年内乱的影响，进行了卓有成效．的，罩
‘

一律敲之Z，，、’。∥二。、：‘t：?⋯。。⋯．．。』⋯‘■，’0。j：‘繁
’

． 嚣)-i979年l，1月，．．中共中央召开全国城市治安工作会议，，。决

定对杀火’；放火，抢劫，强奸和其他严重破坯社会治安秩序

’’的犯罪分子实行依法，从重从快"．打击处理的方针雕市检察：

院遵照上级检察机关的指示，鼻公安，，：i去院密切耀盒I依靠二

矗
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人民群众，大力整顿社会治安，依法从重从快打击处理了一

批严重危害社会治安的刑事犯罪分子，维护了社会的安定。。

，，1980年1月1日，．开始全面实施《中华入民共和国刑

法>(简称《刑法》)和《中华人民共和国刑事诉讼法》

(简称《刑事诉讼法》)。市检察院在各项检察活动中，坚

’．持“有法可依，有法必依，执法必严，违法必究一和“以事

实为根据，以法律为准绳"的原则，在全面实施法律监督职能

豹同时，深入开展整顿社会治安的斗争。 +， ．·

1981年5月，中央政法委员会召开北京、天津，上海、广州，

武汉五大城市治安工作座谈会，重申依法“从重从快"打击

严重危害社会治安的开l事犯罪的方针，同时提出对社会治安

要实行综合治理。市检察院认真贯彻会议精神，在坚决打击严

重开j事犯罪的前提下，加强对失足青少年的帮教和开展法制

宣传，依靠各单位和社会力量进行综合治理，结合办案，协助

发案单位总结经验教训，堵塞漏洞，．采取发“检察建议书黟

的形式，帮助蓉改建翩，取得良好的社会效果。

．为了争取社会治安的进一步好转，保障对外开放，对内

搞活方针的顺利实施，鉴于1983年春以来刑事犯罪活动嚣张，．

社会治安一度处于非正常状况，是年8月25日，中共中央作出

《关于严厉打击严重刑事犯罪活动的决定》，提出对严重刑

事犯罪分子要采取依法。从重从快，一网打尽一的方针。同年

9月、，全国人大常委会通过了《关于严惩严重危害社会治安

的犯罪分子的决定》，对严重开I事犯罪分子从重处罚。市检
、 察院在上级党委统一领导下，集中时闻，集中精力，集中力量，

．全力以赴，与公安，法院统一行动，分工负责，积极投八打

击严重刑事犯罪的斗争(简称“严打"斗争)。为适应形势

r’、‘---，．mhr‘r【PRIrl



和任务的需要，加快办案速度。在审查批捕和审查起诉工作

中，坚持基本犯罪事实清楚，基本证据确实充分，根据《开i

法》关于犯罪构成之规定，及时作出批准逮捕和起诉决定。不

纠缠枝节问题。办案中坚持法律规定的程序和时限，严格依法

办事，既从快办理，又不草率结案。经过三年多(1983年8

月至1986年12,,9)三个战役的“严打打斗争，狠狠打击了严

重刑事犯罪分子的嚣张气焰，促进了社会治安的稳定好转。

市检察院根据中共十一届三中全会把全党工作的着重点

转移到社会主义现代化建设上来的决定，为了保证改革和开

放的顺利进行，坚持加强经济检察工作，自觉地为经济基础

服务，为社会主义现代化建设服务。1979年10月，设立经济

检察科，积极开展同经济犯罪的斗争。1982年3月至4月，

第五届全国人大常委会及中共中央，国务院相继发出《关于

严惩严重破坏经济的罪犯的决定》，《关于打击经济领域中

严重犯罪活动的决定》(简称。两个决定”)。适时指导了打击

严重经济犯罪的斗争，使经济检察工作不断推向深入。1984

年，益阳市的经济体制改革深入开展，一些违法犯罪分子趁

改革之机，大肆进行经济犯罪活动，经济犯罪案件增多，大案

要案增多，在1984年下半年至1985年上半年出现经济犯罪的

。高峰期”。鉴于此一情况，市检察院遵照中央领导关于“一手

抓建设，一手抓法制，，和“把经济犯罪分子的嚣张气焰压下

去"的指示，根据上级检察机关的统一部署，坚持在既不放

松打击严重刑事犯罪的同时，把打击经济犯罪摆在工作的首

位，主动上案，依法办案。在办案过程中，注意深挖经济犯

罪高峰期的案件和现行案件，深挖漏犯，深挖余罪。特别是

着力办好大察要案和国家工作人员贪污，受贿案件，．争取办

‘毫



一菜教育一片，充分发挥办案的社会效果。在方法上，根据

案情采取检察机关自办、与发案单位联合办和以发案单位为
。

主、检察机关指导办等三种方法，加快了办案速度，使一批

经济犯罪分子受到应得的惩处。
1

在集中主要精力打击严重刑事犯罪和严重经济犯罪的丽

时，依照《人民检察院组织法》的规定，积极开展法纪检

察工作。由于办理这类案件阻力较大，市检察院主动争取党

委和上级检察机关、市人大及其常委会的领导和支持，与有关

部门密切配合，秉公执法，敢于碰硬，坚决依法查处了一批触

犯刑律、需要追究刑事责任的违法乱纪案件，对于端正党风，。

保护公民人身权利和民主权利，发挥了一定作用。市检察院

还加强接待处理群众来信来访和控告申诉检察工作。遵照中

共十一届三中全会精神，根据上级检察机关的部署，对“文

化大革命"期间所造成的冤假错案，以及建国后历史上遗留

的问题，进行拨乱反正。根据《刑事诉讼法》，《人民检察

院组织法》的有关规定，以及“分级负责，归口办理"的原

7贝lI，直接查处了部份控告，申诉案件，保护了公民的民主权秘

和合法权益，还为其他检察业务部门提供了案件线索。随着

社会主义民主和法制建设的不断发展和完善，市检察院根据

形势和任务的需要，于1986年9月将信访工作从办公室分

出，设立控告申诉检察科，使这项检察监督职能专门化、专

业化。 ，

‘

．’监所检察工作；是人民检察院行使法律监督职能的一个

重要方面。市检察院重建后，监所检察工作有新的发展。

1979年10月，设立监所检察科，全面担负起对市公安局看守

所、益阳地区劳动教养管理所及监外罪犯①的检察工作。



1982年，根据《监所检察工作试行办法》，建立派出检察员

常驻看守所的制度。1984年，设立驻看守所检察员如公

室。1988年，分别设立市公安局看守所检察室和益阳地区劳 ·

教所检察室，作为市检察院的派出机构，实施经常性的政

策，法律监督：通过检察监督，及时纠正了看守所、劳教所少数

干警的违法乱纪行为，促进了监管场所的文明管理，保障了

党和国家关于劳改、劳教方针的贯彻落实。同时，与看守所

密切配合，整顿监规，开展法制宣传教育，提高改造效果。
、

根据五属全国人大十九次会议通过的《关于处理逃跑或者重．

新犯罪的劳改犯和劳教人员的决定》，加强了办案工作，准确

及时地打击处理了重新犯罪分子，维护监所的正常秩序，保 ．

障良好的改造环境，促进在押人犯和劳教人员的改造。

益阳市人民检察院建立三十多年来，特别是中共十一届

三中全会以来，根据《宪法》和怯律赋予的各项检察监督职
、

能，做了大量的工作，较好地发挥了法律的惩罚和保护作

用，为保卫人民民主专政的政权和益阳市的社会主义物质文

明和精神文明建设，做出了一定的成绩，积累了一定的经验。 一

注①： “监外罪犯"是指：被判处管制的罪犯，判处剥

夺政治权利的罪犯，判处徒刑、拘役宣布缓刑的罪犯，假释的

罪犯，判处徒刑而监外执行(包括保外就医)的罪犯。
4’
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事‘ 记

● ‘ 一
-

1955年 ．t

5月；根据1954年《宪法》，《人民检察院组织法≥的

规定，遵照最高人民检察院《1955年检察工作要点》提出：．

“普遍建立各级检察机构，开展检察工作’’的指示精神，巾

共益阳市委决定，筹备建立益阳市人民检察院。“

市委抽调李建新等人担负筹备组建工作·李建新任市检

察院副检察长。 -，

．『月1日，市人民检察院成立。院址设濒池路(现市公

安局政保科)。即日启用“益阳市人民检察院’’铜质新印， 、

．对外挂牌办公。
’

．，-r

。’

一 ．8月，中共益阳市委转发中共常德地委通知，张文秀伍

市检察院检察长。

11月9君，市检察院召开第一次检察通讯员会议。参加一

会议构检察通讯员8人，都是常德检察分院在益阳市发展 ．

．的．检察长张文秀在会上布置了检察通讯员工作。

n月28日，市检察院启用由最高人民检察院制发的刻有

．国徽的“湖南省益阳市人民检察院’’园形铜质新印，原用院．

印停止使用。 ：
．

+，
一一

、 1956年

1月，经中共益阳市委批准，中共益．阳市人民检察院史

．

．

一 翌霉 ?



都成立。 ．

6月4日，中共常德地委任命检察长张文秀为中共益阳

市委常委。

6月，市检察院开展一般监督工作，对违法事件进行检查

监督。

．8月，市公，检，法机关成立清案办公室，对1955年以

来所办各类案件进行复查。
， 195"／年 ，

4月，市检察院对起诉案件全面开展出庭支持公诉工

作。一： t ，

’

9月，市检察院根据上级党委指示，开展整风反右运

动，至1958年3月结束。检察干部中未划右派分子。
‘

19G8年 ．

4月1日，根据全国“大跃进”的形势，市检察院制定《关

于一九五八年检察工作跃进规划》，提出了一些脱离实际的

指标和“左一的口号。

8月，市公、检、法机关成立“政法办公室"实行联合

办公。实行“三统一’’．(统一组织力量，统一布置工作，统

一总结评比)，“一长代三长’’、“一员顶三员耪、．“出门
一把抓，回来再分家弦。由于忽视法律监督和互相制约，使

办案质量下降，出觋一些冤假错案，这种办法延续到1960

年，才恢复公，呤，法三家互相制约，按法律程序办事。

‘同月，贯彻上级提出的“有事办政法，无事办生产"的

口号，干部投入“大办钢铁的群众运动"。

IOYJ，市察检院总结成立三年来的工作，整理上报《回

顾三年检察工作》的材料． 、 一： ．
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