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宝鸡市农民组织志

历史上我国曾以一个农业国衙著称j二世。现在，我酗是一个十一亿入口八亿农民的

国家。农民还占总人口的百分之八十以上。处在社会主义初级阶段的今天，中国的国情

决定了农民、农业，农村问题成为我们各项事业和工作的基础．农业仍然是国民经济发展

的基础。农民生活的好坏，农民问题处理搿如何，他们的整体素质怎样，不仅关系到农

民切身利益和投入改革、建设的积极性，而且关系到国民经济的岁：衰，关系到能否从根本

上摆脱贫穷与落后，岁}正实现现代亿，关系到国家民族的长治久安。纵观历史，从封建

社会到半封建半殖民地的旧中国，农民为了生存，自发地组织起来与统治阶级进行抗

争，农民阶级的斗争推动了历史的发展。中华久民共和国成立后，在党和政府的领导

下，先后成立了农民协会、贫下中农协会，农民才真正有了自己的组织，广大贫下中农

从此扬眉吐气，做了新中国的主人。在农民协会领导下．农民群众打土豪、分田地，

使几千年来被压抑，被束缚的蕴藏在农民内部的巨大的力量，转变成为新的生产力，推

动了国民经济的发展和社会的进步。历史证明，农民组织起来的力盛是无穷的。

第一耄 农 会

宝鸡市农会组织的设立和发展是在民国以后，而且都在基层，市上没有这个组织．据

扶风县志记载，民国2年(1913年)，扶风县就成立了县农会，后于民国13年(1924

年)，改农会为“劝业所"，还设立了农业试验场、苗圃等。民国16年(1927年)，在

以中共党员和共青团员为骨干的国民党扶风县党部领导下，各乡区筹建农会，组织农民

开展反霸、抗粮、抗税斗争。杏林第一区于民国16年(1927年)4月15日，在青龙庙隆

重举行农会成立大会，3000多人参加，随后午井、豆村、冯家等农会组织相继建立，他

们向群众进行反帝、反军阀、打土豪劣绅的教育和实行耕者有其田的宣传，古庙会期

间．组织会员贴标语、发传单，斗争恶霸地主，在农村造成～定声势。民国16年(1927

年)7月国民党在扶风进行“清党”活动，农会组织被迫停止。民国17年C 1928年)撤

销“劝业所"。民国30年(1941年)，国民党扶风县政府又以“发展农业经济增进农民知

识，改善农民生活而图农业之发达”为宗旨筹建各级农会组织。民国31年(1942年)4

月正式成立扶风县农会，同时建立了各乡镇农会，分别设在乡镇公所内。设理事1人，金县

共有会员23499人。民国32年(1943年)7月，第～次改组县农会，实行干事、监事制

度，同年8月改组各乡镇农会，新设理事长1人，常务监事1人，全县共有会员24474

人。民国36年(L947年)11月，县农会第二次改组，1949年7月扶风县解放，国民党组织
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的农会随之解体。千阳县民国2年(1913年)，奉令建立县农会，县上委派兼职理事长、

常务理事各1人．民国17年(1928年)，县农会并归建设局．民国30年(1941年)，“为发

展农村经济，促进农民福利”，农会专设，民国32年(1943年)，7个乡镇建立了农会组

织。县农会理事长及常务理事、乡农会名誉书记，由农民代表会议选举产生，全县共有会

员8000多名。县农会以“发展地方农林实业，引进推广农业技术"，为主要任务，经营

几处桑园，其他别无建树；会员亦系照户录名，实非自愿。1949年7月千阳解放，农会

组织解散。农国卫6年(1927年)，第一次国共合作期间，省农会主席王授金委派张云锦

为农会特派员，派遣到岐山县负责建立岐山农会组织。5月，张云锦、李琦、曹永丰等

跨党加入国民党，帮助成立了国民党岐山县党部。嗣后以合法身份，到佃农和雇农较为

集中的落星湾宣传进步思想，开展农民运动，组织农民闹革命，翻身求解放。时年冬

季，在中共岐山特支的指导下，落星湾、张家村、鸿沟、八家村、九家村先后建立了5

个村农会组织．不久成立了落星湾区农会，有会员200多人，陈觉农为主席，：直属省农会

领导。按照省农会指示，区农会发动群众，开展减租减息，减免烟款，兴修水利，创办学

校等活动，并大会斗争了劣绅王风岐，有力地打击了地方恶霸劣绅的气焰，为贫苦农民

出了气．民国17年(1928年)，岐山“3．18"巴黎公社纪念大会后，岐山县党团组织

残遭破坏，落星湾区农会亦被反动当局强迫解散，农会主席陈觉农被敌残害，农会活动

从此中if：。民国33年(1944年)，国民党岐山县政府奉命成立了农会，属官办的农民

“自治组织”，孙明卿为农会理事长。农会内还设常务理事、理事等职。农会仅设立农

民服务处1所，专司解答农民问事，代农书写信电诸事，1949年岐山解放，农会组织随

之解体。宝鸡县于民国30年(19414)成立了县农会，杨天儒任农会会长，刘汉卿、胡

明德、杨联甲任农会理事。据民国36年(1947年)统计，全县共建立乡镇农会19个，

1949年7日14日全县解放后，农会组织解体。民国36年(1947年)省农会为了壮大组

织，开展业务，决定在宝鸡县择点示范，树立样板，推广经验，把农会组织在全省范围

内建立起来，真正发挥其作用。省农会决定在虢镇、神农等乡农会进行试点，以虢镇西

堡村的翁以正(解放后系虢镇中学教师)、神农乡杨家场村的杨联甲(原任县农会理事

长，已病敝)为示范户。农会划给适量土地，发给优良品种，在第九区农业技术推广辅

导站的指导下，进行良种推广1：【作。神农乡农会在县卫生院的指导下，在本乡=郎庙设

立了“农民诊疗所”，每逢三、六、九日为群众治病日，对确因家庭困难的农会会员免

费治疗，受到农会会员和群众的好评。同年，宝鸡县农会及各乡农会有了农会章程。章

程是以发展农村经济，提高农民文化知识，促进农村进步和发展为宗旨的。到年底全县

共建：芷19个农会组织，发展会员9000多人。陇县农会成立于民国31年(1942年)，设理

事长1人，常务理事2人，理事、监事各2人，候补理事、候补监事各1人，办理会

务，推广农业技术，兴办农村福利事业。全县共建立乡农会13处，发展会员7600人。

1949年农会组织解体。风县于民国32年(1943年)10月成立县农会，会长罗天章。民国

34年(1945年)4月县农会改选。常务理事3人，即邓乙藜、张复初、罗天章(县参议

员)．理事长为邓乙藜。民国37年(1948年)县农会第二次改选，由张复初任理事长。

1949年风县解放，农会鹪体，眉县民国6年(1917年)成立了县农会，随着1949年眉县
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解放、农会组织解体。据资料表明，我市凤翔、太白及麟游县解放前没有成立农会组
织。

农会组织机构，县农会一般设理事长2人，干事长、副干事长各1人，职员3—5

人’乡镇农会由农民代表会议选举产生，设理事长1人，常务理事长2人．理事、监事

各2人，候补理事、监事各1人。

第二章农民协会

第一节 农民协会的建立和发展

农比协会(以下简称农会)，是巾国共产党领导下的农民闷愿组合的群众组织。

1949年7月宝鸡市铒放，党和政府为了帮助农民尽快医治创伤，恢复生产，解决群众生

活瞪难，支援国家经济建设，遂积极着手进行农会的筹建：I：作，于1949年10月23日召开

了宝鸡市临时农民代表会议，选举成立“农会筹委会”。1950年5月21日市上又召开了

第一次农民代表会议，通过民主协商成立了“宝鸡市农民协会委员会”。5月24日，市

农会皿j全lf：『广大农民和基层组织颁布了《农民防会简章(草案J》。1949年lO月至1950

年7月宝鸡地区的宝鸡、凤翔、歧山、扶风、眉县、千l；f：}、陇县、太白、凤县、麟游县

先后成立了县农会。

农会组织一般是按行政区划组纵起来的，分为乡农会、县农会和市农会。农会组织

的最高权利机关是各级农民代表大会。市、县两级农民代表大会每半年召开一次，由

市、县“农民协会委员会”召集，必要时fI】I随时召开。乡农会是市农会的基层组织，乡

农会代表大会一般两个月稆开⋯次。为了便于工作，在乡农会领导F，各村设立村农会

分会。农会委员会的组成人数，乡}：一一‘股7～9人，i膏、县各为15人。各级农会委员会

设主任1人，剐主任若干人。随着农会组织的彳：断发展和完善，农会对农民产生了越来

越犬的吸引力，农民也以加入农会组织为门豪，要求加入的人越来越多。农民认为，强

有加入农会才能彻底打倒二}：豪劣绅，穷人才能真正获{导解放，分到土地，从而更加密切

了我党同群众的关系。随着农会组织不断发展壮大，l』二1950』f-5月12H统计，我市已建

立10个县农会、13个乡农会、32个利‘农会分公，共有会员65，4人，II全市总人Ij的0．03％，

同年7月底会员已发展到104970人，占全市总人l--1的5．23％。1950年1tJl二t改前，全市

有会员18t590人，占总人lj的9．1 5场，其中男会员t51408人，占会员总数的82．47叻，女

会员30182人，占会员总数的17．53％，二E改运动中，新发展会员405721人，占全市总人

L-I的21．2l％，其中男会员228528人，．占新发展会员总数的56．33％，女会员177193人，

占新发展会员总数的43．67％j洗刷不合格会员6466人，占全市总人1-：t的0．32叻，其中男

会员5378人，f与洗刷总数的83．17％，女会员1088人，占洗刷总数的16．83％。1951年土

改结束后，我市会员发展至1]578735人，占全市总人口的28．83叻，其中男会员372548

人，占会员总数的64．37％，女会员206187人，占会员总数的35．63％。通过土地改革，
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农会代表大会一般两个月稆开⋯次。为了便于工作，在乡农会领导F，各村设立村农会

分会。农会委员会的组成人数，乡}：一一‘股7～9人，i膏、县各为15人。各级农会委员会

设主任1人，剐主任若干人。随着农会组织的彳：断发展和完善，农会对农民产生了越来

越犬的吸引力，农民也以加入农会组织为门豪，要求加入的人越来越多。农民认为，强

有加入农会才能彻底打倒二}：豪劣绅，穷人才能真正获{导解放，分到土地，从而更加密切

了我党同群众的关系。随着农会组织不断发展壮大，l』二1950』f-5月12H统计，我市已建

立10个县农会、13个乡农会、32个利‘农会分公，共有会员65，4人，II全市总人Ij的0．03％，

同年7月底会员已发展到104970人，占全市总人l--1的5．23％。1950年1tJl二t改前，全市

有会员18t590人，占总人lj的9．1 5场，其中男会员t51408人，占会员总数的82．47叻，女

会员30182人，占会员总数的17．53％，二E改运动中，新发展会员405721人，占全市总人

L-I的21．2l％，其中男会员228528人，．占新发展会员总数的56．33％，女会员177193人，

占新发展会员总数的43．67％j洗刷不合格会员6466人，占全市总人1-：t的0．32叻，其中男

会员5378人，f与洗刷总数的83．17％，女会员1088人，占洗刷总数的16．83％。1951年土

改结束后，我市会员发展至1]578735人，占全市总人口的28．83叻，其中男会员372548

人，占会员总数的64．37％，女会员206187人，占会员总数的35．63％。通过土地改革，

3



我市农会组织发展较快，在各个方面发挥了积极的作用。但土改后，由于我党工作重点

的转移，农会组织的人员有减无增，作用也发挥得不如以往。1952年8月11日，市人民政

府通知，从8月11日起撤销“宝鸡市农民协会委员会”，区，乡农会组织仍不变动，今

后有关事宜与市建设局联系。按照通知精神，市农会及县农会随即擞消，区乡农会仍馈

留了一段时间。

附： l、宝鸡专区1950--1951年“县(市)98区763个乡土改前后农会会员发展

情况统计表；

2、宝鸡市农民协会领导入更迭表。

4
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宝鸡市农民协会领导人更迭表

姓 名 任职时 阀 机构名称 职 务

南 振华 1950．8．18 农民协会委员会 主任

王泽 全 1950．8．18 农民协会委员会 副主任

吕 剑人 1950．1k 6 宝鸡分区农协筹委会 主任(兼)

第二节 农民代表会议

宝鸡市从1949年lo月至1950年5月共召开过两次农民代表会议。1949年lO月23日市

委召开了临时农民代表会泌，会议的主要内容是：研究酝酿成立宝鸡市农民协会筹备委

员会，会议决定：筹备委员会主任由南振华同志担任。1950年5月21日市委召开了首次

农民代表会议，会议的主要内容有四项：①筹委会主任南振华同志向代表们汇报了半年

来组建农会的情况；②征求代表们对党和政府工作的意见和要求；⑧选举产生了农民协

会委员会。农民协会委员会由南振华、王泽全、萧蓼、刘恩福、郭芸兰、薛宪多、马玉

国、康根万八名同志组成。南振华同志当选为主任，王泽全同志当选为副主任。讨论通

过了《宝鸡市农民协会简章(草案)》和《继续组建农村基层农民协会组织及发展壮大

农民协会势力的意见》；④动员农民，“泛开展生产自救、协助政府进行肃特、反霸、清

匪和对农村封建势力展开斗争，同时搞好支前工作．

第}三节 农会工作

一、组织农民开展生产自救。一九五。年春，为了帮助农民渡过春荒，市农会倡仪

各级政府和广大农民抓好夏田的春季管理和开垦荒地，扩大秋田种植面积的号召，全

市农民积极响应。1950年金市共种小麦19942．8亩，19833亩进行了春锄和施肥，占

99．4％．据陇县和十里铺区资料统计，广大的村民在农会的领导下进行了开垦荒地的工

作。1950年2月，十垦铺区组织200多人的开荒队，开垦荒地900亩。陇县八渡乡农民代

表会代表王盛福组织和带领本村农民开荒210亩。杜阳乡农民代表会代表王来成在互储

中带头借出家里高粱5石(折合362．5公斤)，带动了有粮户借出杂粮10石多(折合725公

斤)，并组织群众开挖河滩地30多亩。市政府为-『帮助解决群众的生活困难，减免了

35450石(折合6469625公斤)粮食征购任务。1951年春，陇县县政府为了解决贫苦农民

及烈军属家庭生活与生产方面的困难，及时发放了救济粮235435公斤，贷利粮7．5万公

6
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斤，各种现金贷款1．6万元(fB币、>。陇县城关市十乡农会本着自愿互利原则在农民中调

剂土地654．2亩，互借小麦36．6石(折合2653。5公斤)，解决了149户贫苦农民无地、少

地以及缺少种籽、口粮的‘困难，减轻了国家的负担。山区一些区乡的农民均在农会组织

下开展了烧木炭、跑运输等副业生产，并教育改造了一批“二流予”，组织了变工队、

互助组，使广大婚农民群众摆脱了春荒的威胁，获得了新生。十里铺区工人赵坪，商人

梁清泉说： “是农会组织农民开展生产自救，解决了农民最迫切最困难的问题，农会组

织真好，我要让家里人都来参加农会组织”。

二、协助政府肃特、反霸、清匪，巩固了新政汉。解放后，国民党反动派不甘心他

们的失败，到处进行造谣破坏，为了巩固新政权，维护地方治安，在区、乡农会组织的

领导发动下普遍成立了“人民自卫军”武装组织。对恶霸、土匪进行了坚决的打击。据

统计，1949：}：全分医共剿灭土匪40多股，打‘死30多名，俘虏100多名，扩大武装5000多

名．674个乡中宵646个乡摧毁了国民党保掣制度，建空r k!：：瓦：主政权。在宝鸡、岐

山、眉县、陇县、鼠翔、风县巡回斗争了谢鸿图、赵志杰等5个恶霸和惯匪。1950年几

度清剿打击，共捕获匪首刘成基、梅树成等500名，摧毁了厶i_=：=义军特务团”、“陕甘

边区挺进军支队"等反动武装组织，争取二}：匪86名，毙伤¨i；{36名，缴获轻煎机枪27

挺，炮4门，枪344支，各种子弹1600发及炮弹、手榴弹等。通过嘶年的清匪，我区的

土匪基本肃清。为r保卫新政权，我区大郎分乡村成立j’农民自治组织，保卫村庄、保

卫人民群众的生命财产。陇县东南区二：乡剐乡长田纪明在12个村农会小组的会员中组织

了60名青壮年参加建立了“自卫军”。城关11个乡抽掉会员59名，参加维护地方治安、

剿匪防特。八渡“自卫军”一次夜闯巡逻时在峪头村一个客店里查出三个行迹可疑的

人，查获手枪一支。县功区l乡农会对2个二￡匪经过傲争取教育：I：作，婕他们主动交出

手枪三支。陇县农会在镇反运动中，协助政府镇压了--at反革命分子，．收缴枪支64支，

手榴弹215枚，子弹2783发。各地农会组织会员对那些：t豪劣绅，不法地主等封建势力

及时开展了斗弩：和教育改造，争取他们成为自食其力的劳动者。

三、支援前线和抗美援朝。在支前工作中，筹借军用品：粮食25179800石(每石按

145公斤折算，折合粮食共计1825535500公斤)，马料1849500公斤，草107451：00公斤。

动员民工120199名，牲口77798头，大车13763辆，担架4468{≈’(21949人)。在抗美援

朝过程中，截止1951年底统计，捐献武器“宝鸡市号”战斗机l架(折合15亿元，旧

币)，大炮1门(折合9亿元，旧币)，军鞋1700双。

Ej、全面进行了土地改革运动和划定农村阶级成份工作。在市农会的领导下，我市

从1950年11月一一1951年5月全面进行了土地改革工作。土改分三期进行：第一期32个

区，288个乡，582476人，先后予1951年1月10日结束；第二期54个区，406个乡，

1156339人，先后于1951年5月中旬结束；第三期16个区，113个乡，236795人，先后于

1951年5月下旬结束。然后按照政策规定对全区399831个农户分别划定了阶级成份，共

划出地主4306户，半地主或富农609户，富农3915户，小土地出租5127户，中农149192

户，，贫农163772户，雇农37218户，工商业家868户，其它14834户．

在土改运动中先后斗争了恶霸、不法地主3102名，使无地和少地的农民获得了土

7



地，人均1．35亩(旱地、平地)j土改中，u共分土地90多万‘前牲畜1．5万头，农具56万
件、房屋6万多闾，废除旧债粮食约合714570．2石，折合508063395公斤，(每石按145公斤

折算)，银元3万多元。地主由每人占有11．5l亩(早。平地)土地降为2．69亩。

通过土改，发展农会会员578735人，占农业总人口的30．85％，发展民兵90982入，

占农业总人口的4．850／o j发展乡村干部7699人，占农业总人口的0．41％，发展党员751

人，团员7424人，壮大了农村基层政权组织。

第三章贫下中农协会

第一节 贫下中农协会的建立和发展

贫下中农协会以下简称贫协。均63年5月中央提出在农村开展社会主义教育运动问

题以后，相继制定了两个“十条”文，牛。1964年6月又制定了《中华人民共和国贫下中

农协会组织条例》(草案)，《条例》指出：省、市、县各级都必须建立贫下中农阶级组

织一一贫农，下中农协会，充分发挥贫农、下中农在无产阶级专政下的坚强支柱作甩。：于

是，宝鸡市在1965年1月15日，成立了宝鸡市贫下中农协会筹备委员会，1,966年4月25

日，正式成立了宝鸡市贫下中农协会委员会，1973年1月19日，宝鸡市革委会政工组发

出了《关于整顿筹建工会贫协和妇女组织的通知》，按照《通知》精神，对贫协组织进

行了整顿和组建工作，对不合格会员进行了清理，吸收了新鲜血液。1973年8月26日宝

鸡市召开了第三次贫下中农代表大会。1981年8月6日，市委根据省委批转省贫协《关

于撤销各级贫协办事机构的请示报告》。精神，撤销了宝鸡市贫下中农协会。干部由市委组

织部统调，财产、档案由市委办公室和市档案馆接管。各县区以及各乡镇的贫协组织随

之也都撤销。

我市贫一F中农协会组织机构设置，市、县两级各设主席。1人，副主席和常务委员若

干人，公社、大队设主席1人；副主席1～2人，委员若干人；生产队设贫协小组，组

内设组长1人，组员若干入。

据1965年资料统计，．宝鸡地区已建立县贫下中农协会lO个(宝鸡县、风翔县、岐山

县、扶风县、千阳县、陇县、眉县、麟游县、太白县、凤县)，占12个县区的83．3％；

公社贫下中农协会88个，占196／,!．公社的44j 9叻，筹委会100个，占51．02叻，未建的只

有8个，仅占4．08％；大队贫下中农协会1141个，占2284个大队的49．96％，筹委会

1029个，占45．05％9未建的114个，占4．99％；生产队贫协小组6317个，占13313个生

产从的47．45％，筹备小组5608个，占42．12％，未建的1388个，占lo．43呖。共配备县

社贫协专职干部t1名。金渭两区的贫协组织是1973年建立的，1973年我市各县、区、公

社，大队、生产队全部建立了贫下中农协会组织，共发展会员667450人，占全市贫下中

农总数的80．98％。1977年会员发展到716327，人，占全市贫下中农总数824199人的
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社贫协专职干部t1名。金渭两区的贫协组织是1973年建立的，1973年我市各县、区、公

社，大队、生产队全部建立了贫下中农协会组织，共发展会员667450人，占全市贫下中
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附t l、宝鸡市贫下中农协会领导人更选表，

2、宝鸡市1965年首次任命各县(市)贫协组织领导人姓名表。

宝鸡市贫下中驶协会领导人曼迭表

姓 名 任职时间 机构名称 职 务

邹之瑞 1964．5．25 贫下中农协会 ’

主席(兼)

张志荣 1964．5‘．25 ‘贫下中农协会
1

‘副主席
、

段春芳 1964．5．25 贫下中农协会 副主席(不脱产)

张方海 1965．6．24 宝鸡专区贫协工作委员会’ 主席

．段福祥 1965．6．24 宝鸡专区贫协工作委员会 副主席
‘

宝鸡专区贫协工作委员会 副主席黄志诫 1965．6．28

朱子彤 1966．5．23 贫下中农协会 主席(兼)
、一 ^● ，

程林 1966．5j23 贫下中农协会 副主席

刘经贵 1966．5．．23 贫卞中农协会 副主席

段春芳 1966．5．23 贫下申农协会
’

副主席(不脱产)

张冬至 1998．9．24 “农代会”委员会 、 主任
’

刘锦儒 1973．9．4 贫卞中农协会 主任。
‘

韩民栋 1975．4．12 贫下中农协会
。：- 。

主任

姜纯佳 1975．7．3l 贫下中农协会 副主任

周岱星 1978．3．31 贫下中农协会 副主任

段福祥 1978．10．7 贫下中农协会 副主任

段福祥 1979．3．3 专区贫协 主任
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宝鸡市1965年首次任命各县(市)贫协组织领导人姓名表

I市县名 姓：名 职 务

、宝鸡．市。 邰光瑞 兼任贫下中农协会主席

宝 鸡市 张志荣 贫下中农协会副主席

宝 鸡市 段春芳 贫下中农协会副主席(不脱产)

宝鸡县 樊希贤 贫下中农执会副主席

宝 鸡县 陈志存 贫下中农协会副主席
’

凤翔县 ．党天义 贫下中农协会副主席 ．：

风翔县 王芳 贫下中农协会副主席(不脱产)

扶风县 张佐 贫下中农协会副主席

扶风县 李生财 贫下中农协会副主席(不脱产)、

岐 山 县 段福祥 贫下中农协会主席

。岐山县 苏元杰 贫下中农协会副主席

岐 山 县 张志诫 贫下中农协会副主席(不脱产)

1武功县 王安民 贫下中农协会副主席 。

’武功县 徐翰 贫下中农协会副主席



宝鸡市1965年首次任命各县(市)贫协组织领导人姓名表

市 县 名 姓 名 职 ／ 务

武功 县 夏清武 贫下中农协会副主席

千 阳 县 杨智善 贫下中农协会剐主席

千 阳 县 张满满 贫下中农协会副主席

陇 县 李仲义 贫下中农协会副主席

陇 县 王纪蛮 贫下中农协会副主席(不脱产)

眉 县 肖振山 贫下中农协会副主席 ，

眉 县 张得才 贫下中农协会副主席(不脱产)

麟游县． 史积林 贫下中农协会副主席

麟游县 赵玉林 贫下中农协会副主席(不脱产)

太 白 县 彭世俊 贫下中农协会副主席

太 自 县 周得录 贫下中农协会副主席(木脱产>

凤 县 李恒顺 贫下中农协会主席

凤 县 梁登录 贫下中农协会副主席

凤 县 朱永录 贫下中农协会斟主席(不脱产)
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