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山西司法行政志
内部使用 注意保存

山西省司法厅司法志编纂办公室



■：+．1|。I_’j、．：．．-．．o．t：，，ojoo一。o‘：．0．-、_、。‘，’j．00．1■j·：．．-．‘j。．’了．：，-一!’·‘‘I，．．__^、+‘、：．j二』o、’j‘
。，．‘ ，、。．·．-，．’’|．：：』’一i- ．： ‘．：．．．j．，‘，．、J

’ ’
·· ， ·

．

’

．
， ’ ．

．

·’1二：’．I。 ．·j‘鲡’一囊。．，人：员+～．：：。， ．．

：
‘|．，．

!，编志领导组：◆，1-．～ ． ．’‘一．．0，．．’，’、o‘。
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’ 司法行政是历代司|’法制度的重要组成部分，而在哉。．
’． ’国漫长的-封建雀会里；+．司’法与征政长期：合为专体，．伙为

’、：一、国家政权衙使司法管谴职能．的专门机构：；删；肇始于近代晚
孓． ．期'o：在旧中国’近半个世纪的风云变幻中，司法行政几经兴

，废更迭，无论是清末盼法部、提法使司，‘还是民国时期：的’ ．

．’· 司．法行政部．以及其管辖的监狱等各种设施；都从维护统治·一
。

?阶级利盗-出．发，进行了诸多建制j．·“改良矽和’‘‘‘革新弘，
、 ：在中国法制里程中留下了各百‘的轨迹。但是，‘在半封建半

，．： -?殖民地的经济废墟上；做为上层建筑的司’法行站·很难构 ，’’

‘-‘‘筑起独立、，：。完整的体系+；’并必然随其政权的消亡而短命告o
”

：终。． n．．·。：
‘

’j。、7．．．．’．-． 。‘．’ 一

·-‘·．一，_J．．一；新中国建霉四千年，司法行政工作尽管经厉过|曲折二--． ．，
． ■ ，． ，．

．

弘 一．欲坷的-历程．，但它仍以_=崭新的，面‘貌i在社会主义法制建设 ．。

．-l +和两个文J明建设中+谱写了灿妊的篇章，在改革开旅、建援．．
．． o存中国特色，咿社会主义伟j犬事监中受发；择着不河替．代、的 ．

．．’ 、’、-作用：j～之：、’．，：?j。．：j．．、，：?二．．～．j一．。：T，一．·．．一‘． ．

一：．。 建国以来，’山．西省的司法行政工作茄全国司洗行政．

。一，丘作一样，謦历了‘创建。撤销、复建三个历史阶段，职能几‘

经分合变更j在前进的道路上历·经坎坷。1954年新．中国第．

-一部《宪法》和《人民法院组织法》。哿重要洪律勿页．布．实 ．·

、，+：施j标志着我国l』：至济建设和社会主．史法制建设的新卉、赭，． ’．

’

’山西省习：法行政机构应运而生。。．它紧密围挠“保障社!会．
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主义改造和社会主义建设事业”中心任务，．卓有成效地
‘

开展了各项业务为建立和推行社会主义司．法制度，为巩固

人民民主政权，促进本省的社会主义改造和建设事业作．

出了积极贡献．。二．、。‘j。， ：‘． ．
’．

、：．五十年代后期，‘由于轻视和否定怯嗣建设的思潮干

扰j发轫初兴鲶山西司法行政工作受到了严重的挫折，司。+

法行政机构被撤销i’“文化大革命?韵十年动乱，更给山
．西司法行政体系造成了彻底的破坏。，． ’．

一·
。

． ．一’党的十二．’后三．中全会拔乱反乒，认真总结了历史经验

教训，做出t了发‘展社会主义民主，、加强吐会主义法制．的战‘

略决策。山西省司法行k_T-作于1979年11月垂．式j恢．复重
’

建，并府。负新的历史使命，：以开拓前进的步伐，‘展示着新

。、’的生命力i，‘：’ ．．．·‘t ‘．’．。?、， ．． ．f

． 在新的历史时期，司珐行政机关作为各级人民政府主+

管司法行政工作的职能部门和。人民民主专政的重要工具r

‘它根据党和国家的基本路线和总任务；通过自．～的业，务和．、

．职责，为社会主义经济建设服务，为社会主义民主和法制‘
． 建设服务，‘为巩固·人民民主专．政和国家长治久安服j务，为1

． ·保护人民群众合法权益服务，是多功能1的综合性眠能部i+．
一门。做为国。家的执法机关，它在执法过程中与公、，检、．法．

部门分工负，责、’．互相配合、互相制约，对被处死刑缓期‘执‘

行、无期徒刑．、’有期徒刑孓t拘役并有劳动能力的罪。犯

． ’实行惩罚改造i对被处劳动教养的人进行劳动教养；’做为．

’行政管理机关。，它行使着对法学教育√．法制宣传、干警培’

．训i律师、’公讧二1人民调解以及司，海外事等工作的管理’‘
‘
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’．‘报能；．攸为法律服务机关’；官通过其所属．的律师誓务所、。一．?。
√!．?公证处：．乡镇(街道)法律服务所及其窟海焦眼务机构对^国．．i‘，
．．

， 家机关。企事业单位j：袋村、：、街道及其他法人和全体公民．一

；’：++，‘提供法：律服务0’萼毒，0司政行政机关在保障国家法律的实一■’?
j‘。，一-．施，”加：强社会主-义民’主与法封建敢，．增进人民内部团结，．．．

一 ‘．‘．打击犯罪活动≥维护疆会秩序，一j促进社会主义碴济建设事’．。

．t．：‘j’：业中，’肩浈一着神圣的[使命}发挥着重要的作用oT．．j’．．j一，．·．_
， ‘，．7．．‘．：．改革开'放的十年，是凶通司海行政工作开拓前进，0蓬。

．勃发展并取得光辉业缵的寸年．。，1面琼辉煌盼成就j回顾曲‘，、

．一：一．新‘的历程，抚今追普，：鉴往知莱，，坜‘史岛经验教训告诉我，：‘+
·．，-．’．．’，们；国缘的若’旺发达j人民的繁幕富掇，不仅要布丘确的路’j。，

．‘ 线作指导；’而．且需要加强，社会主义民主和法制建设予以保’-
， ，悼I，不仅需要努力提高社会生产力i发展社会主义：商品-． ，．

、_．j 经‘济，而．立需要不断她加强社会主义精神文明建设和法制。!

．一’．j：建瑶j二坚决贯伽，-于：抓馥革匆建臻，；z手扮法制?的、战略j，．’
。专。．．”思想；。司珐行政王释作为社备至艾法稍建设事业曲爹要y‘：

．’．· ’、组成部分，-只能加强，不静削弱；更不能取消o．-：，j：．jj|：‘，∥
i．．。，一÷． 本书试图以辩证唯物主拳和历。史唯物主义的指导思‘．．．

：‘
’

．想；坚持求实存真的实事求是累则，力求通过翔实的资料，

．一．．露现：准确地反映山西省近百每来司法行政的共革变．迁概．，．4

．-一··嗽0以更多珀々鼍墨记述建国西寸年≥特别是恢复重建十年
‘

．j?’’申、，V本省各项司珐行政出务飞速发展变化采取得的成就。‘．

一一． t在注重时代特色的同：时突出地方特色，．溯古瞻今，详异略

1．·’：同，备陈本末；彰明得失。力求普遍性与特殊性i，资料性与．．

：’‘一，知识性．，阶级性与啦会性的浣：备统‘÷j．似期读者t_了解．山西 ‘
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j‘．’司法行政事韭的今昔，『：i认识司!洪行政昧|生质：地往和职、
：”、，’镌作jfj，’；进而i为探繁希开拓有申国、特色的曰法行政亭逃．
o、．‘而木懈努。办蠢波’资辑签主史之治：沁：羔．’．．产．◆；。‘&：：．毒j．．；●ij’

：．“．．j t．+鼍苯书‘的．鳙慕工作露垮茬‘中共西舂省审碡蜃党弦霉．壤．。
．．·÷一辑导和蔼‘西鸯地方：志鳙纂委j员会的谤旨导下迷稼≥从1980年．
。 ‘9’月起：厅党组即抽调了1．马般f√亢敬先、李原生互同芯；．
。。．，’由j副厅-'AI王志坚主持；开始’了=．革命根据地的司法资料搜集’、1
j。‘整窭工作j19§’4午后党缍书记、．厅长王．希文同j志对编‘志工：

j‘-柞给予乎重要指示和支持。．r1986年4月·，厅党组再次加强．。

，：领导；成立了以-副厅长高中午同．志为组长．的‘．“司法志编写

：．．‘．领导组，，．．：并确凄．由亢敬卷、．薛参镒、一字秉俭薅一7太组成．
’．一编写办：公室≯商亢敬先同志任主仕，．·负责继续殖织资料收．

-．_‘集整理='并着手书稿的起草工作。．．一：：．·、一，．、。．．．：÷．
．、 ’’一为了占有充分的历史资料；编撰人员不弃简陋、．不律

’，。．一劳苦；。产征博撷；追根遂源，，、先冶到．函西囊史馆o·‘山西档I
．一’二!案塘、’·7山．爵图书馆．：．+北京：囱书：馆、．申『茸历-．吏档案辖‘等．处．
．。；查阅历．史档案；并向本省法界前辈，’民国I；去官、，律师等遗一+

··老和知恃人，．‘或索福求教．，<筑登门访谈者阋38火，从而记．

·’碌：下大量的．．，-口：1碑y‘资料≥以．补文献之不足j．历。数～载寒～

、、暑、．。万里奔波，封查：阅历史档案手氧；书刊搌章200余!册‘辽j．

千万言，录诸资-料近百．方字o．尔后扶浩如嫡海的资料堆．

：．呻◆馕炼括约j删削杂：芜t，合理编排j．抖学分类≯字斟句．一
， ’酌，精心编写了锋臻初稿遮聿撰戊ro经洛编委0顾问汾荆审‘

．二：阅培，．『复由·主墉统凳诠书，：‘数次补充、j潮一i窿．、i订正^。送．，

，．_硅听编鸯领事组审定，．祷以内部卸爱√：：‘．，．．．．．√。o‘一j
’． 一、’． ，一，～’：。 ～、、 ’．+，：‘ ．’

’■．．．．。』0．·’ ·．‘ ’t
：．JI，，’ ，j i’j乙‘．’一。

～，“．‘·．4．，．‘ ．，．

’

． j、1：’ o?‘’二．一， 。．’

j ‘r． 二’： j’ ，‘

‘t
‘

’．～‘ 一
．

．、．+‘ ～，

．一．。：+、·√一，’r。I一．～．。．√．?一．．’0 j，1．‘-jo～t+一
’
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．．0 一
．

． ，。· ．， 一 ．： ．-．、．j、． ．

～ ’

．二 ．j：-
‘

．、 ．．．’：，一．j’?‘⋯- ．
．

．‘ ，．-|．．务书序言、第-j‘；i；j：四、七．、八。，无章+糖大：■j，
j!j、：．．-事记初稿蕾亢敬先撰写，第五章和部分大+事记初稿由李秉．，’．卜

‘，?‘．，·．俭撰写．j．第六章以|及第互章第三节。誓革命根椐地监狱矽．痢y·j：．

0。：··、稿哆吴薹霉撂了．j_在资够集和编鼍建磐中；，得到本厅各 ．、j．

一：．．’1；、有关．处享以冬部分峰、市、：县司．挚局和劳＆羊位的大力’ I，
‘．：，。二配合和协助；．．．周．先和旬苏沛同惠对劳改÷劳教章衰的．编～．一
k■’：、写给予端导，：刘殿墀l厉志强、田燕丽等同志：曾参与‘本． j

一’．．一i书的资料搜集、整理工作，．特于此手并致谢．1。．，一’7． ．

·．i．-．_．鉴于本书记述时限长，而司-’法行政在本省几经兴废；．·-。
'．：．：’．隶属多变；尤以建国前的资料薅史载简略、或散失难稽，罅‘．：：

：：、．7．．．漏甚多．’更缘编者水平不．高；．故偏颇：舛’谬之处在所难免，·

：，．．、敬请．专家学者、苟法干警l弄口广大读著不吝指教，提出。宝：’
+’

j一’!⋯黄意．见j‘旗’使迸壬．步’修改后立式出版：，
‘

．
t．1“ ’t、

≯o i．，。一．_：0．、j羔，j．一--．’j’．o≥无兰辜茹-00，‘

。

．r 一．‘．
．

一． ’．?：+。
。

．： ．·：f一7-7乙二一—r皿j月 ．‘?’j，：-’。；‘：

o：■、’o．，’-■’．‘．．，一．，．’+：‘：4．一‘．”． ．’jj■j．4÷’=，|。一+I“≥小7．j’、-．．”一．．二．’+“．，_+．：．一-。一|．’．’·一’：j．，．．=‘，：一：：’．：：：=’
0一。。‘·二：．j’I”+∥二，’·．：‘，o一：：●’’．≯-≯．j：‘

j：j：：：；_．。：一．二j：：I：i．：{”·、．j：j j：j’二．：j：：。j：』jI：-i．．：：：’：-．。，‘。。．，．’Ij+』‘、～．o?!』二，，·’．i‘。I．·一’．．’一
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，一·‘第二节4清末的司‘法行政‘．+。1
1、。

清沿明制，地方司法与行政合一。巡抚衙门之下，分设提开J
‘

按察使司。提刑按察使司，通称“按察使衙f-l"：。为÷省的最高。

’司法机关。山西按察使署在太原府治东南羊市街，’设按察使·人

，

。

：为其长官(又称臬司，一俗称臬台)。’其职权除管理全省刑名按劾
‘

之事外还兼理驿传J(交通0：邮政)，具体执掌事有五：．①掌管全’

省刑名案件，任秋审之主稿官。·②掌全省驿传之事。③掌大计之

．考察协同承宣布政使监督省内文武官吏，察其勤情贤否。④任乡
一 ．试(考取举人)时之监试官；⑤参与省内一切政务。，。 ．．

≥
按察使一职，是全省巡抚、布政使之下的第三号人物，他稻

布政使·样，每任均由皇帝特别委派，称为-“特旨简放?。并由皇 ·

。． 帝通过巡抚年终奏密考折，‘考核其政绩。巡抚出缺多由藩(布政

使)某(按察使)；署理，．’往往获得实授巡抚的机会。t从道光二十 ．

’

．年‘≮1940年)．。至宣统二年(1．910年)的七十多年中，2 t山西的按察

‘， 使先后更迭50多人，i其中庙按察使实授巡抚要职的即有七人。．· ：

．

。 。．山西按察使司内部机构有；：经历司i司狱司。：经历司设经
．． ’。历官一入，官阶为正七占酊：．职掌出纳文书等行政事务i’司狱司设

司狱官_人，官阶为从九品，：掌管狱政和检察事务。：j’：+
．

． ’在知府之下有同知、通判之官j合称三堂(正、左、右)，通 ．

+，_判分掌司法事务。府一级的知府‘衙门内设司狱司，其职责．与按

‘。+察司相当：清末光绪十I三年至宣统二年间；山西九个府的府衙
1

7 ‘

．·

’

·

，
． ．◆1，’

‘

Administrator
矩形

Administrator
矩形

Administrator
矩形

Administrator
矩形

Administrator
矩形
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”．中仅有太原、汾州‘(现汾阳)、大同■平阳(现临汾)’等四府各．一’

设通翔官一入，其余五府均未设制。． 、一’· ‘1·’

山西在清末还设置有直属省布政使司的十个“直隶州”，规
7

制如府，均有属县。拐各府所辖的六个，“散州"(无属县)的知．

州。设佐贰官，即州判和吏目。州判为从七品，j其职掌与府之通

判相当，吏目为从九品，执掌刑狱及官署之内部事务。道光二十

．年前后至宣统二年之间山西十六个州除每州都有吏目之外，仅平。
： 定州、代州、解州设置州判。．

‘县，‘为清末初级行政区域，山西知县八十五入，尊称“名

府”、，W县侯”、或“县太爷”．。知县之主要职掌则为“钱谷、刑．

名刀，所谓“平赋役、听治讼、．兴教化、‘砺风俗⋯：．．躬亲厥职而
‘

勤理?之官。知县集断狱、问案及料理司法行政于二身。县府髂+

’、‘‘县衙”。山西的县衙门内部机构_般有吏、户、礼、兵、刑、

工六房．，知县之属官，‘‘典史”又称“少尹0。，是掌管刑狱的属吏，。，

在刑房办事；：“·‘． ’．，
， ．‘ 。。1：：’‘

． ．‘从山西省提刑按察使司的司狱到府州之通判、州判、吏目直到．
。

县衙的典史以至各属之巡抚、．知府‘、知州、1知县衙门；、构成了山
。 西省地方司法系统二，而统属于申央及其所属的刑部分管，：是集法．

庭监狱^和司法特政于’L体的地方封建专政机构。，自明永乐十九年

，～×1421年)‘以至清末；’这种机构设置基本上没有多大的变革。． ·

。．、。“光结兰卡二年i(1906年)■清政府仿行新政，预备立完，实行．．
一 官制改革，’·中央政府改荆部为法部，-各省酌按察使司改为提法使．

司，提法司主管司法行政工作。一宣统二年、。(1910年)，．’七月二十

’．．·二日山西省按察使司改为提法使司：．提法使司衙门主要职责为乙‘

‘，掌司法行政．，监督各级审判厅，调度检察事务。"明确把司法行
， ·政做为第≥项业务i并和审判：．检察机构分开。山西提法使司署

下设总务科、刑民科、典狱秤¨：’ ，‘ ：‘
一⋯

‘

‘

·t山西按察使司改芳提法使司蓿，‘．除管理司法行政和监狱外，。’
L

’
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直接管理的机构是省高等审判厅和高等检察厅，山西高等审判厅
‘

。一． 设厅丞一人，分第一刑庭、．第二刑庭和民庭。山西商等检察厅，：‘
’

设厅长二人，．另派驻法部检察宫一人。 。
：． ：’·．‘

．‘

，‘+一，
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’第二节 ‘民目的可法行政一j一’_；I．i．
j 、：

‘，‘．o i j ：．’’‘·．：!。 ．÷￡、一：，：‘．‘．--．．
．|．。1911年lO月29日，’山西的革命党人响应武昌起义，攀行太原。一’

譬：． 起义成功后，．当日组成了以阎钳山和温寿是为正副都督的山西军：．
政府，、在军政府下设的七个部中，包括有司法部的设制。．这是 ’·。

“司法”称谓见于山西政权之始。．同年11月民国临时政府设立司
’

法部，1912年1月(民国元年)⋯，山西军政府撤销。同年3月改

．山西提法使司为司法司i是山西都督府的直属机关。1．391．3年2’月’
。j (民国二年)遵‘民国临时政府令，将司法司改为司法筹备处。司 ．

． 法筹备处设处长一人，委员若干人j处内分，、．二两科，．科长从

’，委员申派充，、并报司法部备案，、处内还设有推事：·技士各-至二·

。．

， 人。司法筹备处办理省内司法行政事务+，2主要是筹设：法．庭一和监‘、
' 狱。司法处长受县知事之呈请可任命各县帮：审员、．管狱员．o‘同

．年(1913年)-9月省司法筹备处遵令裁撤，．全省司法行政由高等

，．

+

审判厅兼理乞依照民国三年’．(1914年)六月公布的《高等审判厅

。 办事权限条例》省高等审判厅直属中央司法部，厅长承大总统 ．

命，。管辖全省司法官吏，并考核兼理诉讼的县知事，；综理全省司 一

．． 法经费及特别收入：而办理司法行政事务，受省行政公署长官的一’‘

监督和考查t，仍行司法行政与审判合_制。此时，各州、县行政所属i．一

之州判、吏目，改为警务长和管狱员。．1917年．(民国六年)9月闾 ．

锡山取得督军兼省长军政大权，制定“用民政治大纲．”，实行“村

．本政治”。此时，．山西省的行政总于政务厅≥仿行司法独立，+设． 、

．j ．．立高等和地方两级审判厅和检察厅。；在太原：．大回、运城始设审、‘
‘

t‘检分庭。：依照1914年‘民国三年)-；IL洋政府公布的‘《县知事兼理蔚‘‘：
t ’ · 一
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法暂行条例》．规定8县知事审理集件得设承审员助理匆等项要求0-
’

‘

‘． ．。1918年(民国七年)阎锡山制定了《山西省县知事公署组、纨条 ’一．

‘例》，在全省105县C署内设承审员、检验吏和管狱员之职。’根．
·’ 据“县椽属办事规则”第四条规定，县承审员职责有ll项，其中：

‘

第·项是“关于司法行政事项”，管狱员为本县监狱之长。同年． ．

·．· 颁布了“各县承审员试验规程?、“各县检验吏试验规程”。还
‘‘

以“造就适应现时行政需要之佐治人员为宗旨”在行政研究所

．(后改为政治实察所)、内为全省各县培训承审员管狱员以及检验
’

， 吏，并规定了各掾属通学科目和考核制度。此时在全省各县的县．

公署普遍设置了承审、管狱、一检验承发吏等官吏，形成司法行政

和审判合一的基层司法体系。1922年(民国十年)以后阎锡山在：

实行“村本政治”．的基础上又颁布了：《改进村制条例》，按此，．

在各村设置了唰息讼会”卜并设息讼会。“公断员”，_．做为“调理： ．1

村民争讼事件，，的机构。，山西的农村调解组织肇始于此。‘

。。·，1927年(民国十六年)‘6月，阎锡山易帜响应北伐，以国民t

革命军北方总司令名义，委‘任冀贡泉为山西司法厅厅长，．同月，．
’

． 公布《山西司法厅组织暂行条例》，．当即遵照((条例》设立了山西
J

省司法厅a山西省司法厅暂受国民革命军晋绥总司令指挥监督，‘

管理全省司法行政。具体职权：①各级法院设置、改．革、废止
一

。

． 及其管辖之划分J②司法官及其它职员之考试、任免、、考成、惩 ．

．。 戒事项；③司法人员的训练事项，，以及律师、公证和监狱设置等
‘

’业务。同年7’月实行司法改革，．撤销前设高等、地方审检各厅j 。‘

：，’改设山西高等法院及太原地方法院，．在运城’、大同两处改设高等

．’ 分院，行三级三审或二审制。同时以最高法院远在南京，三审诉．

讼不便，在太原还哲设最高分院，代理终审事务。．同年g月，经
． ．，山西省司法厅公布了《山西司法官考试暂行章程》及《山西司法’官． ．

‘任用暂行条例》j。根据章程条例改选和任用合格司法入员，分别7． ，。

·’ 担任各级法院的推事：‘检察官等职务≯不久；-?又奉冷组织“山西’～
'

’

·
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