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中山市自民国时期始便是广东省财源收入，

较犬的市(县)乏一。本志主要记述了1911年

至1989年70多年来，中山市(县)财政工作的’

*衰发展状况。内容包括有中山市(县)财政

机构沿革，财政收入，财政支出、财政管理，

及被授予全国、省、地的先进集体和先进工作

者。书末还列有财政历年发生的大事记，并附

有财政工作须以说明的问题。
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一J字

编修地方志是我国的优良传统，从春秋战国至今，长盛不衰。《中山市财

政志》的编修工作，在各级领导的重视支持和各有关部门的大力配合下，历

经三年，三易其稿，终于在90年代的第一个年头纂成出版。可喜可贺l’‘’

《中山市财政志》以实事求是的精神，主要从收、支，管三个方面反映了

从民国到现在70多年中山财政的历史和现状，1特别是在党的十一届三中全会

以后，经过拨乱反正，实行改革开放，使我国结束了停滞、封闭的局面，开

辟了一个新的历史发展时期，总结了各个时期财政工作的经验和教训。
‘

财政是国民经济综合管理的重要部门，．担负着组织收入，安排支出、平

衡国家预算的重要任务。我市财政工作贯彻执行党的方针政策，通过资金的．

积累和分配，支持和保证国家社会主义革命和建设的需要。1989年，全市财

政收入首次突破3亿元大关，达到32 978万元，比1979年增长了3倍多，是

1950年财政收入的14．66倍。这些年来的成就是巨大的，这是国家实行改革

开放政策后所结的硕果，是促产培财的结果：希望金市财政系统广大干部职

工再接再厉，加倍努力，为进一步开创我市财政工作的新局面，为把孙中山

故乡装点得更加美丽作出更大的贡献。
’

在此，谨向《中山市财政志》编写小组的同志们，向支持《中山市财政志》

编修工作的同志们致以衷心的感谢l ’歹、，。

中山市副市长。f睽～
j 。√．I r，一，；

。‘’
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一，本志编写坚持四项基本原则，政治上同中央保持一致。有关重大政

治运动牵连到财政工作的问题，按矗宜粗不宜细扫原则，不立专章记述，分别

记述在露大事记垮和有关章节中。

，，二，本志叙事主要从1911年起，下限至1989年止。

三、所列数据按当年中山市(县)疆域所辖范围统计。

四、为便于读者阅读本志，尽快了解本市(县)财政工作的全貌，故在

本志编首部分立靠概述"，扼要介绍中山财政的历史和现状。

五、本志体裁采用述，记、志、图，表，录等形式，按照横分门类，纵

向记述，以横为主，纵横结合，以记述体如实地反映财政工作状况分机构沿

革，财政收入、财政支出、财政管理，以及人物等5章共15节，约11万字。

六，本志叙述的货币，民国时期的币制在附录中已有专述，1955年3月

前所用的金额，均折合现行人民币计值。

七、建国以来，在财政工作中涌现了不少的先进集体和先进个人，按

“生不立传挣的原则，采取以事系人的方式，将出席全国、省、地区以上先进

代表会议的先进集体和先进个人分别载入本志。

八、本志资料大部分来自市财政局，市档案馆，省财政厅和省、市图书

馆以及地方志办公室等单位，共搜集了116万字资料。为了精简文字，在行

文中没有注明出处。

九、本志朝代称谓：中华民国简称民国，中华民国中央政府，简称国民

政府，地方政府按原称，中华人民共和国成立后简称建国后。

十、本志纪年，凡公历世纪、年代、月、日和中华民国纪年一律用阿拉

伯数字表示。中国清代以前的历史纪年和农历年，月，日，星期用汉字表

示，并用阿拉伯数字注明公历年份·
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，‘

中山市是广东省的粮产区，又是广东省财源收入较大的市(县)之一o·

民国时期，国．．省税由省直收，县财政来源于地方税，上级补助和县自行加

征。民国18年(1929年)中山县定为全国模范县，国民政府特定国，省税自

当年起，由征收单位按实收数提成25％，交中山县使用。其时县财政支出，

主要用于军，政．．警开支。’例如民国20年(1931年)，中山县政府经常费

(财政支出)，其中行政、保安，警察、人民团体补助及其他支出，占支

出总额84．5％，经济建设支出占2．1％，文化教育支出占13．4％。民国30年

至36年(1941—1947年)，行政费及其他支出占支出总额91—94％，经济建

设及社会、’文教卫生支出占9—6％。由于对经济及文教卫生事业的投资

少，所以长期以来经济建设和科学技术方面毫无建树。民国30年(1941年)

货币贬值，田赋改征实物。为解决军、政、警庞大的开支，除增加原征额

外，还带征省．．。县公粮、乡仓积谷和征借。民国34年(1945年)日本投降后，

国民党发动内战，又导致财政恶化，为了解决财政入不敷支，国民政府大量

发行钞票，财政金融陷于崩溃。 j： ”．

当时，由中国共产党领导的中山县五桂山区革命根据地部队'』，自1942年

建立起，’在日本侵略者和国民党反动统治势力包围中，通过发动群众，打击

敌人，．开展筹粮筹款，不但解决了自给，而且完成了上交任务，并配合大军

南下，解放全中山。一 ．

‘．
‘，

：

11949年11月，随着人民政权建立，财政、税务机构相继设立并开展业

务，在。发展经济、保障供给扫的财政工作总方针的指引下，揭开了中山市．

(县)财政的新篇章。 √．，。i一．．■?：

1950--1952年国民经济恢复时期，中山县财政执行了口高度集中，统收

统支玎体制。这段时间，县财政支出仅占收入的7．8砀，1951年进行整顿乡村

财政，废除了历史残留下来的苛捐杂税，建立，健全了各项财政制度和财经

纪律。1952年为乎衡税负，。全县进行了搿查田定产弦，为合理征收农业税作了

准备工作。 ’o：7 0， 。， ．|．，‘．／|，， ：．j：

1953--1957年中山县执行搿划分收支，分级管理挣的财政体制，开始建立
l



县级财政和预算外资金管理。这时期农业税贯彻“依率计征，依法减免和增产

不增税’’政策，促进了农业生产发展。财政支出除保证各项经费开支，重点

甩于文教卫生事业，和工农业基本建设，中山县财政由供给型开始向建设
‘●

型过渡。

1958--1960年“大跃进’’期间，中山县财政随体制变革，于1958年对农业

税、工商税也进行了税制改革，财政体制执行盥以收抵支，财政包干乃。当时

在“左打倾错误影响下，财政预算内外曾虚大收支。是年对工业投入671万元，

全县新建了工厂12间，扩建了31间。由于片面追求速度，缺乏全面规划平

衡，以及经营管理不善，导致严重失调及浪费。1959年起财政体制改韶总额

分成挣，年初对公社实行财政包干，后因财权过于分散而出现混乱，圆复统

收统支o

1961--1965年财政体制执行总额分成。由于生产关系不稳定，加上连续

三年自然灾害，农业生产减收，从1961年起调减农业税45．7％，并继续坚持

稳定负担政策，给农民休养生息和发展生产。工业投放着重贯彻口八字"方

针，为工厂停、关、并，转及充实支农工业体系提供所需资金。为了根治中

山县农业生产的旱，涝．．成等灾害威胁，预算内外共投资2 524万元，进行

兴修水利和农田基本建设。财政管理贯彻集中财权，强化管理，整顿财经纪

律，例如1962年起执行冻结上年结余存款和清理“小钱柜’’，、全县冻结余额

250万元，清理小家档106万元及物资一批缴回国家，1964年继续查补税利入

库212万元，各项财经制度逐渐回复正轨。

1966--1976年全国开展“文化大革命疗，由于“左骨倾错误影响，在片面反

对“管、卡、压扫的同时推行无政府主义，1968年撤销县，社机构，领导靠边

站，大批干部下放鼍五七打干校劳动，各项财政制度受到冲击，带来资金浪

费，物资积压，财经纪律松弛。1971—1975年财政体制多变，收支计划没有

留有余地，中山县自1970年起连续多年没有完成收入任务，其中1971、1972

年出现赤字o

1977—1978年中山县财政作重新调整，恢复与健全各项规章制度。1979

年中国共产党的十一届三中全会后，在改革、开放、搞活经济的政策指引下，

实行经济体制改革，充分发挥中央与地方两个积极性。先后执行了“划分收

支，分级包干开，和“划分税种，核定收支，分级包干才的财政体制，国家与企

业分配制度同时改革，实行了企业利润留成，超计划利润分成，定额补贴，

盈亏包干，税前以利还贷等做法，增强企业活力。财务管理做到权、责，利
皇
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结合，工人生产积极性得到提高。并且还通过成立中山市信贷投资公司等，

多种途径先后组织资金2．66亿元，支持企业挖潜更新改造，和引进先进设

备，从而发展了一批新兴工业，促进了企业向外向型转化，并发挥了经济效

益，中山市(县)财政，H从供给型转向经营管理型发展。改革开放政策带来

经济繁荣兴旺，中山市财政收入连年超收，财政增收带来工农业生产和城市

建设投放资金大幅度增加，社会文化教育科学卫生福利事业较大的发展。这

段时间行政管理费的比重，为年度总支出的10一15％，社会文教卫生福利事

业1989年支出6 512万元，为1950年21．7万元的300倍。1979m1989年的11年

该项开支共2．7亿元，占建国以来文教卫生福利事业支出总额3．72亿元的

72．64。经济建设投资1989年支出8 423．7万元，为1950年10．66万元的789

倍，’这11年该项支出共2．74亿元，占建国以来经济建设支出总额3：68亿元的

建国40年来，中山市(县)财政虽曾遭两次挫折，但始终沿着统一领导，

分级管理的原则发展，并坚定不移地贯彻执行促进生产，培养财源的工作方

针。40年来预算内外总收入31．71亿元，基本上完成了各个时期国家下达各

项财政收入任务，地方财政支出11．·57亿元(含上级补助及专项拨款2．03亿

元)，保证了人员经费和支持了各项事业发展，上解提供国家经济建设资金

22．17亿元，上解金额占总收入69．9％，对支持国家建设，平衡国家财政预

算作出了应有的贡献·

3



第一章

中山县地方财政，由清末至民国都是县长自行核定。故自古以来视中山

县为“肥缺一，多被地方行政长官或当地豪绅所把持。建国后，在中国共产党

领导下才一扫历史积弊，财务人员配备按管理程序任免，机构设置按各时期

财政管理体制相应调整。但膏文革斧期间，7在膏左一的错误路线影响下，财税机

构曾遭合并裁撤，人员大批下放千校劳动·1979年党的十一届三中全会后，

随着工作重点的转移，中山市(县)财政系统机构及人员，重新得到应有重

视，：逐步恢复健全。现将民国时期和建国后的财政机构沿革分述如下·

，

‘ ●-

第一节民国时期的财政机构 ．

清末，知县下设主计员，掌握财务税收事项。

民国2年(1913年)香山县(今中山县)公署内设财政课，管理财政收

支及财产等事项，田赋仍属粮房，省设局管各税。民国15年(1926年)8月，

中山县政府财政课改财政局。民国16年(1927年)9月县政府改公署，财政

裁局改科。民国17年(1928年)县政府又改设财政课，掌管未设专管的一

切国税和省税的征收，报解及调查稽核，一切附加税捐及地方财政的出纳管

理监督，县公有物业保管，及办理灾歉审查，办理县预决算，会计表册，

粮串契纸，土地登记、官有土地租卖、国有土地掌管等各项财政事项。‘中

山县当时曾设沙田局，为收沙捐，护耕费之机构。田赋经征设经征官，由县

长兼任，受省财政厅令而负催征田赋之责。民国18年(1929年)2月中央核

准中山县为模范县，同年11月1日县政府设财政局(一度称地方财政管理局)。
t



表卜1 民国时期历任中山县财政科(局)科(局)长，会计室主任、

田粮科科长部分名单
’

。

、时 间 单 位 职 务 姓 名 备 考

民国15年(1926左F) 财政局 局长 刘旨莘

民国18年(1929年) 财政局 局长 莫兆池

民国18年(1929年) 会计室 课长 冯渔

民国19年(1980年) 财政局 局长 陈日平、邓容甫

民国19年(1980年) 财政科 科长 程葆元

民国20年(1931年) 财政局 局长 但焘、张树棠、褚广

瀛-姚昌震、简焕章

民国28年(1984年) 财政局 。局长 陈节

民国23年(1984年) 财政局 代理局长 吴志强

民国24年(1985年) 财政科 代理科长 杨绍夷、张荫庭‘

民国25年(1938年) 财政科 科长 李乔令

民国29年(1940年) 财政科 科长 陈逊庵

民国29年(1940年) 第二科 ’科长 赵约文

民国80年(1941年) 第二科 科长 容德初

民国80年(1941年) 会计室 主任 徐单明、胡卓垣

民国81年(1942年) 会计室 主任 劳禹

民国31年(1942年) 田赋处 处长 袁带(县长兼)

民国31年(1942年) 田赋处 副处长 胡冠南

民国82年(1948年) 财政局 局长 吴庆珊，张石芝

民国32年(1948年) 财政科 科长 沈新吾、刘君瑞

民国34年(1945年) 财政局 局长 陈敦木，吴熙民

民国84年(1945年) 财政科 科长 李百举

民国35年(1946年) 财政科 科长 魏正之

民国35年(1946年) 田粮科 科长 赵英伦，李仲达，

周占渠，黄策群

民国86年(1947年> 一会计室 主任 麦广时

民国87年(1948年) 财政科 科长 陆渭驺

民国37年(1948年) 田粮科 科长 黄荣屏，刘毅勋

民国88年(1949年) 第二科 科长‘ 黄锡庭

民国38年(1949年) 会计室 主任 胡卓垣 、

注t另有余南，杨道腴，陈孟炎0梁德公曾任财政科长，胡焕文，周壤、吕泽准

曾任会计室主任，但时间不详· 。：一 7
．．
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民国23年(1934年)中山县财政局按模范县行政组织编制，设置局长1人，

课长2人，主任1人，金库长1人、税契司事1人和课员、办事员18人。民

国24年(1935年)中山县政府又裁局改科，称财政科。民国26年(1937年)

依广东省财政厅制订的监督县地方财政暂行办法，修正县组织法，县府设四

个科，第二科主理财务行政；设县税捐征收处，经理地方税收。民国27年

(1938年)励行公库制，于7月中山县成立县金库，由广东省银行中山支行

代理t掌县现金财物的收支保管。10月，日军南侵，广州沦陷，中山各业亦

受影响，经济衰落，税源短涩，财政紊乱，但机构仍按规定设置。民国28年

(1939年)6月，中山县政府奉令设会计室，与财政科平衡主理计政，掌管

县岁计(年度的财政收支)、会计事务。另设地方财务委员会(属民意机构)，

主理财政预算审议与监督。民国31年(1942年)沦陷期间，中山县政府已迁

往鹤l【j县沙坪办公，第二科奉令改局，称中山县财政局。为适应战时环境，

全国田赋是年改征实物，同年7月1日成立田赋征收处，处内设一、二两科，

及催征队分掌业务，在部分未沦陷的区设田赋办事处(或称督征处)，为田

赋征收实物的办理机构。民国32年(1943年)财政局又改为科，复称县政府

第二科。民国34年(1945年)财政再改局制。民国35年(1946年)2月县政府

成立田粮科，下设区田粮办事处，接掌田赋征收业务。民国36年(1947年)

中山县遵中央改革方案，县政府设财政科(又称第二科)、会计室、田粮科，

税捐稽征处等地方财政税收机构，直至民国38年(1949年)10月。

第二节+建国后的财政机构
．，

’
，

1949年10月30日中山县解放，成立了中国人民解放军石岐市军事管制委
员会，11月3日军管会设财粮科，接管当时中山县国民党政府的财政科，田

粮科、会计室，掌财粮征收j财政!收支管理业务：’成立中山县税务临时办

事处，接管国民党政府的中山国税办事机构。和县税捐处。e1949年12月成立

中山县人民税务局，区设税务所。1950年3月中山县人民政府设财政科，科

——————————■——一‘． 。。：．：。二．‘4．i·：·，
～

- 中山国税办事机构，一贯由省设局管。1948年8月在中山设财政部广东省中山

国税稽征局j辖属中山≮‘顺德等五个县I 1949年e月中山国税局奉令扩大辖区，，设5个

稽征所辖属47个县，中山县之国税由局直管． ，．．j。：’。⋯：·．。‘． o
B



由分设财务行政，会计、审计，地方财政，征收(农业税征收)股及收支室，’

全科共34人。1951年财政科下设地方财政办事处，称中山县人民政府地方财

政办事池1952年11月随石岐镇改市，石岐市人民政府设财政科(与中山县
人民政府财政科平衡)和税务局。1953年为适应形势发展，财政科内增加企

业财务和财政监察业务。同年8月县下属划为小榄镇、黄圃镇、大岗镇、三乡、

斗门、，沙溪6个片先后设置地方财政办事处，各办事处均冠以中山县人民政

府及所在地地名。同年1月随县人民委员会成立，改为中山县人民委员会财

政科。1956年8月财政科的地财业务及人员7(含6个片地财办事处)划归中

山县税务局管理。1957年4月税务局又将原并入的地财股人员及业务划回财

．政科，各区地财业务，由区税务所划归各区公所财粮委员接管。1958年10月

遵照广东省的通知，中山县人民保险公司并入财政科。同月中山县财政科、

税务局合并组成中山县财政局。同年11月随中山县、珠海县、石岐市三县市

合并。三县市之财政税务机构合并称中山县财政局。局内分设国家收入，预

算、计会，供给、人事、财政监察、秘书等股，所属各税务所同时改为财政

管理所，业务随局经管范围扩大，负责组织国家收入，经费收支，财务管理

等工作。1959年3年在香洲设珠海财政分局，分局受中山县财政局及珠海工

委双重领导。1960年为适应建立公社一级财政体制，’局撤销供给股，增设公

社财务股。其业务，人员均由县委农村部安排。为适应扩大基建业务，当年

还增设基建财务股。由于全面实行公社化及体制下放，各财政管理所既属国

家单位，同时叉属公社机构组成部分。1961年5月随着中山复分出珠海县，

故两县财政局分设。同年7月财政、税务系统也分设，干部基本按原来归I：I。

中山县财政局内设预算．．企业财务，农业财务、地方财政、财政监察和人事

秘书等股。县属各区也同时分财政管理所，税务所。1962年财政局配正副局

长各1人，干部25人．．基层所共54人，另助征员16人，合共97人。为适应地

财业务开展，1965年2月15日，按中山县编委通知，撤销财政局之地财股，

成立中山县财政局地方财政管理处。为了加强政治思想工作，1965年9月局

内设政治处，掌管干部政治思想工作，1966年农业财务，地方财政合并为农

村股。1968年G一10月县财政局改称财政局革命领导小组。同年10月干部下放

干校参加劳动，当时财政局坚持业务工作只剩5人，财政，税务两局再度合

并，称社会主义建设财务服务组，各公社财．．税两所亦合并，称公社社会主

义建设财务服务组，原各所干部由局垂直管理改由公社块块管理。1969年1

月中山县及石岐镇财税局，人民银行，工商局大合并组成社会主义建设财经



服务组革命委员会，在各公社基层亦随县按上述合并称公社社会主义建设财

经服务组。1970年1月银行，工商、财税分设，财税称中山县财税组革命领导

小组，，所属基层亦改为公社财税组。1972年6月财税组改名中山县财税局，

石岐镇设分局。所属基层所改称公社财税所。1980年中央通知财、税分设，

中山县从节省人力和有利工作出发，经佛山地委、中山县委同意，9月起对

外挂财政局、税务局两个牌子，内部是一套人马统一分工。基层所亦随县

局对外挂两个牌子，对内一套人马，各所干部恢复归口由局垂直管理。1983

年12月中山县改市建制，1984年8月中山县财政局更名中山市财政局，各财

政管理所由冠以公社名称，改冠以局名，属市局派出机构。1984年5月落实

上级有关财、税分设规定，财．．税两局正式分开，人员分管，并撤销石岐镇

财政机构，业务并入市局。1987年中山市财政局内设秘书，人事等10个股。．

1988年随中山市升格为地级市，10月财政局撤销局内股的设置，改设科。为

有利建立区、镇一级财政，原局下属各基层财政所于同年12月撤销，各基层

财政所改为区，镇财政所，属区办事处、镇政府的机构设置。1989年底中山

市财政局内设秘书，政工、预算管理，行政事业财务、企业财务、农业财

务，中央企业财务(财政部驻广东省财政厅中山市中央企业财政驻厂员组)、

对外经济财务、综合计划、会计事务管理、财政监察等11个科和控制社会集

团购买力办公室I市局下设中山港财政办事处，全局有干部69人o‘
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