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序

局长张爱廷

序

编史修志是中华民族的优良传统，盛世修

志更为历代所推崇。

党的十一届三中全会后，社会主义中国进

入了崭新的历史发展时期，建设具有中国特色

社会主义的一系列改革开放政策，极大地解放

了生产力，促进了社会经济的快速发展，取得

了举世瞩目的成就。政通人和，百业俱兴，政

治上安定团结、经济上繁荣昌盛。《焦作市土地

志》正是在这种形势下应运而生的。它不仅是两个文明建设的组成

部分，而且是社会主义文化建设的系统工程。它的编纂出版，有利

于土地开发、利用和管理；它继承历史、反映现实，服务经济，有

益后世。对存史、资政、教化等方面均有重大的现实意义和深远的

历史影响。

土地是一切生命的源泉，是人类赖以生存和发展的物质基础。

在豫西北焦作这块沃土上，远在8000年前的新石器时代，这里就有

了村落，我们的祖祖辈辈在这片土地上劳动生息、聚居繁衍，艰苦

创业、建设家园。他们以自己的不屈精神，演出了一幕幕悲壮动人

的活剧；用自己的聪明智慧，创造出一代代灿烂辉煌的业绩。忆往

日，英雄逐鹿，志士往来，帝王游幸，名流聚居；看今朝，人和政

通，百业竞荣，物华天宝，人杰地灵。盛衰演变、兴废沿革，创造

了焦作的历史!而且留下了无数为土地而斗争的动人篇章。追古溯

源，有许多生动的史实需要记载，有大量的珍贵资料需要辑存，有
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丰富的经验需要总结。然而，由于历史的局限和时代的影响，虽然

历朝历代都有志书记载，但这些旧志，多在地理、农业、水利中略

加介绍，缺乏完整的土地志o《焦作市土地志》的付梓出版，填补了

我市土地无志的历史空白。

土地是万物之本，是不可再生的宝贵资源，人类社会历史发展，

无不与土地相关。党中央、国务院把“十分珍惜和合理利用每寸土

地，切实保护耕地"作为我国必须长期坚持的一项基本国策o《中华

人民共和国土地管理法》的颁布，把加强土地管理提到了一个新的

高度，使土地管理工作做到了有法可依o《焦作市土地志》的编纂，

在于总结历史经验，全面分析现状，找出发展规律，扬长避短、兴

利除弊，为正确贯彻党的路线、方针和政策，维护国家土地所有制，

调整土地关系、合理利用土地提供历史借鉴和现实依据。但因近代

土地管理历经变故，机构几经撤建，史料散失几尽，焦作市土地管

理局建乒时间较短，土地管理资料积累有限，加之水平不高，书中

差错或遗漏之处在所难免，恳请读者及有关部门批评斧正，以便来

日重修。

编纂社会主义土地志，是一项开拓性i作。它的成书除主编、

编辑人员的辛勤努力外，还得到焦作市史志办、档案局、统计局、

财政局、房管局、市建委、农、林、水等部门的大力支持，谨此表

示诚挚的感谢。

焦作市土地管理局局长 张爱延



。

凡例

凡

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导，坚持

历史唯物主义和辩证唯物主义的观点，坚持实事求是的思想路线，

以继承历史、反映现实、服务四化、有益后世为宗旨，力求达到思

想性、资料性、科学性的统一o

二、本志上限溯及有史可稽之初，’下限至1998年年底。

三、本志采用述、记、志、传、图、表、录等形式，以“述"

展示概貌，以“记"综记大事，以“志"为主分记各类事物，以

“传"表现人物，以“图、表”直观事项，以“录’’附记重要资料。

四、本志采用篇、章、节、目结构，共设六篇十八章七十一节。

五、本志采用现代语体文以第三人称记述，力求文辞严谨、准

确、精炼、朴实。

六、本志资料主要来源于市土地局和市档案馆，数据以市统计

局和市土地局提供的数据为主，兼采有关部门统计数字。

七、计量单位执行国家统一法定计量单位。

八、本志中“全市"1996年前指七县(市)四区，1996年后指

六县(市)四区(不含济源市)，“市区"指四城区。

九j本志附录着重收集焦作市有关土地管理的重大决策、文件、

公告等文献。

十、本志所有资料均经征编人员严格考证、去伪存真，反复核

实无误后使用，故不再一一注明出处o
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概述

概 述

焦作市位于中国中部、河南省西北部，北依巍巍太行山，南临滔滔黄河水，为

河南省省辖地级市。东部与新乡市的辉县、获嘉、原阳接壤，南部隔黄河与郑州市

的荥阳、巩义，洛阳市的孟津、新安相望，西部与山西省垣曲毗邻，北部与山西省阳城、晋城、陵川相连。全市总面积6007．1平方公里，地理坐标为北纬煳503旷
和东经112002113038"；之．间，东西长147公里，南北宽77公里，其中市区东西长30

公里，南北宽19公里o 1995年，焦作市辖2市(济源、沁阳)5县(孟县、温县、

博爱、修武、武陟)4区(解放、山阳、中站、马村)。共有乡镇97个，行政村

2342个。总人口370万，其中市区人口67万，耕地326万亩。全市共有23个民族，

其中汉族人口占总人口的98．3％；回族占1．68％；满族占O．01％；蒙古、壮、朝

鲜、藏、维吾尔等占O．01％o 。

。

焦作市历史悠久，是我国较早有人类活动的地区之一。对土地资源的开发和利

用可追溯到新石器时代。据孟县子昌村裴里岗文化证明，远在八千年前，这里就有

了村落。夏朝《禹贡》分天下为九州，焦作地区属冀州之域覃怀领地，曾设帝都，

夏第七代帝王杼迁都原(现济源市境内)o焦作春秋时期属晋，战国时代属魏，秦

属三川郡，汉设河内郡，西晋东魏至隋，均属河内郡。唐至元，分属怀州(府治今

沁阳市)、孟州(府治今孟县)o明清置怀庆府(府治今沁阳市)o 1910年，清政府

设焦作镇，隶属于修武县。1948年3月，中共太行四地委改焦作为县。1949年10

月15日，经华北人民政府批准改为焦作矿区，属平原省辖。1952年11月，平原省

撤销后，改归河南省新乡专署领导。1956年7月9日，经国务院批准，设置焦作

市。1982年3月，焦作市改为省辖市。1983年9月，修武县、博爱县划归焦作市管

辖。1986年1月，沁阳、孟县、武陟、济源、温县也划归焦作市领导。

焦作市处于太行山脉和豫北平原的过渡地带，地形变化较大，地貌类型多样，

地势北高南低，由西北向东南倾斜。从北部山区到南部平原，分山地、丘陵、平原

三部分，呈阶梯形变化，层次分明。
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山地主要分布在修武县、焦作市区、博爱县、沁阳市北部和济源市北部及西

部，是太行山系的组成部分。该区面积为2021平方公里，占总面积的33．3％，平

均海拔在500米以上，最高达近2000米，坡度在20％以上。各山岭间由峡谷相连，

山势陡峻，山谷切割较深，呈“V”字形；丘陵区分布在山区外侧，是山区与平原

的过渡地带，面积达600多平方公里，占总面积的10．6％，平均海拔在150__250米

之间，坡度在100__200之间。该区大部分耕地高低起伏凸凹不平，呈梯田状，且有

众多的黄土冲沟；平原区分布在东部和南部，处于丘陵地和黄河之间，面积达

3300平方公里，占总面积的56．1％，平均海拔80米。该区一部分为太行山洪冲积

扇，一部分为黄河沁河滩地。平原区土壤肥沃，地势平坦，河流交错，寒暖适宜，

是粮、棉、油等的主要产区。焦作市属温带大陆性季风气候，春干夏热，秋凉冬

寒，四季分明。年平均气温14．2-14．8℃，绝对最高气温43．3℃，绝对最低气温一

17．90C，无霜期年平均216__240天，年平均日照22(D--2400小时，年平均降水量

600--700毫米。

焦作市水土及生物资源丰富，气候适宜，农业生产条件优越，与河北石家庄、

山东烟台等称为全国三大粮食高产区，粮食平均亩产825公斤，居全省第一。目

前，长江以北的四个吨粮县中，焦作占3个，主要农作物有小麦、玉米、棉花等。

山药、地黄、牛膝、菊花“四大怀药”弛名中外。全市矿产资源十分丰富，经过普

查的矿产资源有煤、硫铁矿、石炭石、耐火粘土、铁、铜等40余种，探明储量的

矿产有20种。煤炭保有储量为35亿吨，占全省同一指标的20％，是中国著名的无

烟煤产地之一。硫铁矿保有储量为39r78万吨，占全省总储量的51％。石灰石质地

好，储量大，予测量为100亿吨，占全省已探明储量的36％o耐火粘土有硬质j软

质、高铝、高菱土各种品种，保有储量4578万吨，占全省储量的20％o地下水资

源总储量达35亿立方米。焦作市地理位置适中，交通便利，辖区内共有铁路300

公里i占全省铁路的12％，新焦支线(新乡至月山)、太焦线(山西太原至焦作)、

焦枝线(焦作至湖北枝城)铁路在此交汇，重庆叫匕京、洛阳一北京、长治北一北
京列车从焦作市区经过，詹店火车站位于京广线上。公路以国道、省道、县(市)、

乡、村道路构成四通八达的网络，总里程达2498公里，公路密度居全省第一，市

区到所辖县(市)都开通了二级以上公路，仅晋煤外运的公路就有晋(山西晋城)

光’(湖北光华)、太(原)洛(阳)、郑(州)常(平)、新(乡)济(源)、晋(山

西晋城)博(爱)、修(武)陵(山西陵川)6条。

焦作市山水秀丽，历史悠久，人文景观众多，自然风光旖旎，中华民族的许多

重要史迹都发生在这里，如“女娲补天”、“愚公移山”、“黄帝祈天”、“大禹治水”、

“神农尝百草”等，是“羊肠小道”、“武王伐纣”、“箪食壶浆”等成语典故的源地，

太极拳也发祥于此。历代著名人物有：三国时期的军事家司马懿，“竹林七贤”之

中的山涛、向秀，西晋史学家司马彪，唐代文学家、哲学家韩愈，唐代著名诗人李
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商隐，宋末元初学者理学家许衡，明代著名音乐家、数学家、天文历算家朱载堵，

抗日英雄“狼牙山五壮士”之一的宋学义，徒手擒虎豹的当代“武松”何广位等。

自然风光景区主要分布在境内百里太行山和王屋山内，有云台山、影寺、月山、青

天河、悬谷山、神农坛、五龙口、盘谷寺、王屋山等风景区，其中修武云台山和济

源王屋山为国家的重点风景名胜区，五龙口、神农坛、青天河为省级风景名胜区。

历代帝王来此游览和栖息者有汉献帝刘协、魏武帝曹操、唐玄宗李隆基、宋仁宗赵

桢、清世宗雍正、清高宗乾隆等。在此游历并留下不朽诗文的文人学士有：李白、

杜甫、白居易、王维、韩愈、刘禹锡、李商隐、岑参、元稹、苏轼、黄庭坚、司马

光、元好问、于谦等。

肥沃的土地，丰富的资源，多样的地形，宜人的气候，发达的交通、秀丽的风

光，得天独厚的条件，为焦作市的发展奠定了良好的基础。1995年，全市国内生

产总值达210亿元，乡镇企业产值达510亿元，财政收入达15．86亿元，社会消费

品零售额达57亿元，出口创汇6000万美元。农村社会经济综合实力居全省第一，

工业实力名列全省第三，社会经济综合实力为全省第二。焦作市已成为以能源为主

体，电力、煤炭、化工、冶金、机械、建材、轻工、纺织、造纸、食品、医药等综

合性新型工业城市，崛起在中原大地，成为我国中西部发展速度较快的地区之一。

由于焦作市地处黄河流域的中原腹地，所以中国古代历代王朝的更替也都直接

触及此地，社会经济的重要组成部分土地所有制，也随着历代王朝的变化而变化，

各个时期土地所有制的不同形式及其变革，’在焦作这块土地上都比较完整地得以推

行。

进入奴隶社会以后，土地由原始社会的公有制转为奴隶主阶级国家所有制。夏

商时期，土地已成为农业生产最主要的生产资料，天子将土地分封给诸侯，实行了

“井田制”o东周以后，随着诸侯势力的强大，井田制走向崩溃，封建地主的私田制

产生，此后，便以土地的性质、地势、位置、用途来确定赋税，秦国实行商鞅变法

后，废井田开阡陌，推行授田制，发展了土地私有制，并允许买卖。秦始皇统一中

国后，进一步巩固了土地私有制，土地成为拥有社会最重要财富的象征，兼并问题

日益严重。两汉时推行了“名田”、“限田”、“王田”等制，并开始实行民屯或军屯

的垦田制度。唐朝初时，实施了以户籍为本的“均田制”，但此后随着买卖和兼并

“均田制”不复存在，及至宋朝，确立了土地私有制的主要地位，土地兼并和买卖

均不受法律限制。以后元、明、清虽然在土地管理及测量、登记制度上进一步完

善，但都是为了更加有利于征收田赋，土地的封建地主所有制性质并没有改变。辛

亥革命后，孙中山先生提出的耕者有其田的口号并没有实现，大部分耕地依然掌握
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在地主阶级手中。以地租为名的田赋日趋加重，成为统治阶级从广大劳动人民身上

榨取财富的主要来源。明朝焦作地区的田赋是征收实物，夏税交麦，秋粮纳米。清

初则推行按土地和人丁分计纳税，除夏秋两季征收实物外，还要交纳部分银钱乱至

雍正四年(1726年)后，实行“摊丁人地”政策，将丁赋合入地赋，把土地分为

上、中、下、极下四等，分银钱和实物两种方式交纳。民国时期，田赋为国家主要

财政收入之一，除征收田赋外，还增加了田赋附税，随粮带征，更进一步加重了农

民的负担。

焦作地区矿产资源丰富，因此现代工业用地起源于矿山用地，且用地时间可追

溯到十九世纪末，二十世纪初。光绪二十四年(1898年)清政府批准虚设的河南

豫丰公司与英国福公司签订的《河南开矿制铁以及转运各色矿产章程》，同意英国

在焦作“怀庆左右、黄河以北”开矿。1899年3月，英国福公司派路矿勘测队来焦

作勘探煤田。1901年，福公司向清政府要求在焦作老牛河处购买土地，开办矿山，

并要河南巡抚发给开采凭单。1902年6月，英国福公司总董事哲美森来焦作，在未

取得开采凭单的情况下，强购老牛河附近下白作村耕地20亩，建立矿山，同年8

月，经清政府批准，开始修建道(河南道口)清(今焦作市博爱县)铁路。1905

年6月，福公司开始建电厂，命名为福公司焦作煤矿附设电厂，这是河南省最早的

发电厂o 1906年2月，道清铁路竣工通车，跨滑县、浚县、汲县、新乡、获嘉、修

武、河内七县，全长154公里。此后，福公司在焦作开矿范围及规模越来越大。焦

作人民为反对帝国主义掠夺我国矿产资源进行了长达40余年的斗争，特别是1923

年京汉铁路全线大罢工的同时，道清铁路工人也举行了声援京汉铁路工人的大罢

工。1925年7月，在中国共产党的领导下，．以焦作煤矿工人为主体的反福公司大罢

工，历时八个多月，取得了重大胜利。毛泽东同志在《中国社会各阶级分析》一文

中，以焦作及开滦煤矿工人运动为例，称赞工人阶级“特别能战斗”o然而，在国

民党的统治下，焦作这方宝地，尽管步入现代工业较早，但劳动大众根本不可能摆

脱三座大山的压迫，成为帝国主义、封建主义、官僚资本主义掠夺民众、花天酒地

的场所。

焦作地区的土地资源长期在封建地主阶级所有制的束缚下，使农业生产一直处

于小农经济生产状态，加上广大农民受地主盘剥，战争和自然灾害频繁，优越的自

然条件得不到利用，生产力水平低下。二十世纪四十年代中后期，焦作地区在中国

共产党和人民政府的领导下，进行了土地改革，农业生产开始焕发出新的生机o

1945年9月8日，焦作第一次解放，10月，中共焦作市委、市民主政府成立，除

积极组织手工生产和煤炭生产外，还组织农民开展反奸反霸、减租减息运动o 1946
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年，根据中共太行区委关于“改革土地(制度)、发展工商业”总的经济方针，在

反奸除霸的基础上，进行了第一次土地改革运动，初步实现了“耕者有其田”。

1947年春，焦作又进行了第二次土地改革，没收了82户地主的土地、房屋和牲口，

1351户无地或少地的贫雇农，分得了土地3446亩。10月，各解放区开始贯彻《中

国土地法大纲》，开展了“一手拿枪、一手分田”运动o 1948年3月，焦作市改为

焦作县o 10月，焦作第二次解放。1949年3月，中共焦作县委召开干部扩大会议，

传达土地改革的方针政策及其任务，决定先在八个村搞试点o 5月，开始贯彻实施

太行行政公署公布的《太行区新解放区农业税暂行办法》。

中华人民共和国成立后，焦作县改为焦作矿区o 1949年冬，焦作矿区党委发

动群众，进行了第三次土地改革。共划分地主65户，富农39户，收缴土地45352

亩，绝大部分分给贫苦农民耕种。1950年春季评丈土地，颁发土地证，土地改革

胜利结束，’并实行了免税点以上定比例征税的农业税制。共产党领导的土地改革，

从根本上消除了几千年来的封建地主土地所有制，广大农民的劳动生产积极性大大

提高。为了发挥集体互助的力量，尽快恢复战争留下的创伤，使群众摆脱贫困，

1951年12月，中共焦作矿区工委召开会议，传达《中共中央关于农业互助合作决

议(草案)》，引导农民按照自愿互利的原则，发展互助合作，走集体化道路。到

1952年底，焦作矿区农村常年互助组发展到330个，参加农户1690户；临时互助

组发展到1219个，参加农户4451个，对发展生产、恢复经济起到了积极作用o

1953年，党中央提出了党在过渡时期的总路线，焦作矿区在全区开始了农业合作

化运动，实行土地人社，统一经营，实行按劳分配。到1956年1月，全区实现农

业合作化，成立高级农业合作社34个，入社农户占总农户的99．82％，土地由农民

个人所有变为集体所有，农业生产稳步增长，1953年一1957年，平均增长速度为

5．5％o 1958年，根据中共中央《关于农村建立人民公社问题的决议》，将生产合作

社合并为7个大社即人民公社，实行生产资料归公社所有的“一大二公”管理体

制。由于高指标、瞎指挥、浮夸风、共产风的错误，加上自然灾害，使农业生产大

幅度滑坡，土地效益明显降低，1962年农业总产值比1957年下降44．65％o贯彻中

共中央．《农村人民公社条例》．(六十条)以后，才在人民公社确定“三级所有、队

为基础”的组织管理体制，农业生产得到了恢复和发展，1965年，农业总产值比

1962年增长62．18％。“文化大革命”期间，由于广大农民群众抵制右倾错误路线

的干扰，农业生产和农田基本建设仍然取得了较大成绩。焦作市平原地区先后疏通

了大沙河、新河等骨干排涝河道，修建了引黄引沁灌溉工程，山区则兴建了马鞍

石、群英、青天河、白墙等中小型水库，并在石滩地和黄沁河滩进行了土地开发复

垦，营造了一批低产田，农业生产条件得到了进一步改善。1979年以后，农村普

遍推行了家庭联产承包责任制，将土地所有权和使用权分开，把集体土地承包给农

户耕种和经营，责、权、利相结合，极大地激发了农民群众的生产积极性，农业生

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


