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．i抬 当
聃 舌

遵照上级有关修志文件精神，在局党支部领导下，我们坚持辩证

唯物主义和历吏唯物主义观点，实事求是原则，选派专人从事调查访

问，查阅历史档案，取得了第一手资料，进而反复考证和整理，编纂

了《泸溪县民政志》。

本《民政志》是一部业务工具书，资料较齐全，内容较为丰富，

全书分建国前和建国后两大部分。具体包括民政机构设置、人员更迭

以及优抚、社救、社会福利和收容遣送等方面的内容，共约五万八千

宇。在编排顺序上，卷首部分有《前言》与《概述》；中间部分为民

政业务活动；卷末部分有民间小故事和大事记要。

《泸溪县民政志》的编印成册，是在县委、州局党委的直接领导

与重视下所取得的成果。在编纂过程中还得到县修志办的具体指导与

吉首大学黄奕老师以及吉首、大庸等兄弟单位的大力支持，在此表示

衷心感谢。

由于资料有限，加之我们水平低，时间短，缺漏、错误在所难

免，敬请领导和同志们批评指正。

泸溪县民政志编纂小组

一九l八三年十二月
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概 述

民政工作是政权建设、社会保障和行政管理工作的一个组成部

分，属上层建筑范畴，承担着大量处理人民内部矛盾的工作。据历史

记载，在漫长的历代封建王朝里都设有户政，掌管地方行政事务，以

及社会救济等工作。民国年间，由于军阀长期统治，地方为豪绅所把

持，虽设有民政机构，但实际上是有名无实，没有起到调解社会矛盾

的作用。

人民政权建立后，宣告了旧历史的终结。在中国共产党和人民政

府的直接领导下，民政工作才有它一定的位置，发挥了它应有的职能

作用。解放初期，民政部门积极筹建区乡政权，组织失业人员，开展

生产自救，解决了旧社会遗留下来的优抚、社会救济等问题。

党和政府为加强对民政工作的领导，一九五三年中央先后发布了

关于民政、户政、救济、地政和社会优抚等重要文件。毛主席作了“民

政工作就是作人的工作，不要怕麻烦”和朱德委员长“民政部门是人

民群众的组织部”的重要指示，指出了民政工作的重要地位和作用。一

九五四年陈毅副总理代表毛主席、周总理和党中央对民政业务具体作

了明确规定：“民政部门应以优抚、复员、救灾和社会救济工作为主

要业务”。正当民政业务沿着正确轨道顺利开展的时候，又遭受到林

彪、江青两个反革命集团的严重干扰和破坏，从一九六六年至一九七
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六年长达十年之久。民政机构的设置和人员配备，从上至下的减弱。

如我县有的社(镇)基本上没有配专人抓这项工作，以致归其他部门

代管，基层民政委员会和优扼组织名存实亡，这一阶段严重影响民

政工作的开展，给党的民政事业造成了很大损失。一九七六年“四人

帮”被粉碎后，党中央非常重视民政工作，及时批准于一九七八年九月

十六日在北京召开第七次全国民政会议，相继批发了《全国民政会议

纪要》，并还强调民政部门承担基层政权建设任务和接受安置好军队

退休干部工作。程予华帮长在会上重申民政部门的主要业务，仍然是

优抚、复员安置、生产救灾、社会救济和社会福利以及党和政府交办

的其他事项。一九八三年四月九日至十九日，民政部在北京召开了第

八次全国民政会议，中央书记处书记陈丕显同志到会作了重要讲话，

民政部长崔乃夫同志作了工作报告。中共中央和国务院转发了《第八

次全国民政会议纪要》明确规定了民政部门在新的历史时期承担着

基层政权建设、优抚安置，救灾、救济、社会福利、行政区划、殡葬

改革、婚姻登记等工作。

建国以来，我们在党和政府的统一领导下，围绕党的中心工作，

做好民政业务工作，取得了一定的成绩。解放初期配合我军进军大西

南，完成了支前任务；抗美援朝时期，落实了我县烈、军属优待照

顾；反霸土改中完成济贫工作；一九七九年我们又组织力量开展优抚

对象大普查，全面落实贫困优抚对象的定期定量补助；与此同时还完

成了全县革命烈士普查，换发、补发《革命烈士证》的工作，同时汇

编了一部《泸溪县革命烈士英名录》；并派员组织力量进行地名普



查，包括行政区划变更，汇编出版《泸溪县地名录》。同时还对全县

城乡五保户进行了普查，基本落实了五保供养。随着农村生产责任制

的不断发展，民政部门大力开展了扶贫、扶优工作，帮助贫困户和优抚

对象摆脱贫困境地，走勤劳致富道路。民政事业发展很快，我县还兴

办有福利厂、敬老院、光荣院等社会福利事业单位。为社会上和优抚

对象中的鳏、寡、孤、独、老人、儿童以及盲、聋、哑、残、缺者提

供了有力的社会保障。

综上所述，在党和政府的直接领导与重视下，通过业务部门的努

力，民政工作已为广大干部群众所认识，变为自觉行动。选举工作取

得很大成绩，优待抚恤已成制度，回乡复退军人基本得到妥善安置，

遏有灾情及时帮助灾民战胜灾荒，城乡困难户的生活，通过扶贫有了

保障，婚姻登记以及外流人员的收容遣送等工作都取得了一定成绩。

在我县革命和生产建设中，起到了民政部门所应起的作用，为党和人

民作出了应有的贡献。



建国前部分

(1 9 1 2--1 94 9)
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一、民政机构设置及人员更迭

两千多年前，秦以丞相总揽大政，包括内务行政，前汉仿秦，后

汉改制，设置户部，三国后设置度支尚书，掌管内务，至隋改为民部

尚书，唐以避太宗李世民讳，永微初将民部改为户部，沿至晚清时期

设民政部，户部遂废。民国时期设内务部。新中国成立后，于一九七

八年设为民政部。省设民政厅；县设民政科，后改民政局，沿用至

今。人员编制：』九--／＼年后，民政科配科长一人，科员一至二人，

下设户籍室配事务员一人。据有关资料记载，民国时期的民政业务范

围：(1)为县政府起草掌管文件、信访，代行县长出缺处理县府事

务； (2)掌握审理职员履历，任免职员，行政区划，乡政保甲自

治，户口异动登记； (3)，出征军人家属优待，掌管婚姻以及残废人

员情况；(4)执行禁烟和掌管卫生行政医药事项；(‘5)社会救济、

救灾； (6)管理名胜古迹、古物、寺庙财产以及劳动服务等有关民

政事项。

附： 民政机构设置、人员更迭名册

机构 籍 贯 备 注年代 职务 姓名 任职时间名称

民国 一科 科长 向楚卿 1924．5．_1924．11． 湖南省黔阳县 1971年县公安局档案摘录

" " ” 舒显龙 1927．4．一1927．8． 湖南省沅陵县 1 9_58年 ，，

，， ” ?} 陈楚衡 1931．1．一19吾2．11． 湖南省衡山县 ” "



机构
职务 姓名 任职时 间 籍 贯 备 注代年 名称

民国 一科 科长 李富士 1933．4．一1934． 湖南省新化县 1958年县公安局档案摘录
， f．

【
， —

}， ” 科费ip莲覆楷 1933。j20妻-：靼40．4．魏南省长渡j j” ”

” ¨ 科长 刘民鹤 1935．11．一1936．8． 湖南省常宁县 }， ”

" " " 谭宣烈 1936．9．——1937．9．湖南省衡山县 f} "

，， 民政科 ” 耿性存 1938．i0．一1942．12． 江 苏 省 " ¨

、，

” ” " 王希楷 1940．4．一1942．12． 湖南省长沙 1950年 ，，

，， ” ，， 杨志伟 1943．11．一1943．12． 湖南省长沙 ¨H

，， " |} 章长年 1944．8．一1948．9． 湖南省泸溪县 fr ”

，， " ” 伍忠 1948．9．一1949．3． 湖南省浏阳县 1958年 }·

” " |} 余致僻 1949．5．一1949．7． 湖南省辰溪县 1950年 ，，
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二、出征兵役与优待
"r“ (．n 。

征集与优待则是民政工作任务之一。据有关资料记载：战国时期

实行的是“征兵制”，到隋实行“庸兵制”，衰乱时期，征、募两种

同时进行，两者以募兵胜于征兵。民国时期，我县的兵役，由庸兵制

转为征兵制，归属县政府第一科(即民政科)办理，抗日战争时期，

即民国二十六年(公元1937年)协助国民兵团训练“壮丁”，为抗日

储备力量，组织公教人员接受军训，并还协同各师管区实行抽签征兵

补给前线，当时征招办法，实行“三丁抽一”、 “五丁抽二”，凡中

签者必须入营。仅以民国二十七年至二十八年间，已拨给各部队壮丁

人数、交兵日期，附表如下：

拨送 拨送部队名称 接收 日 期 部队名称 接收 日 期壮丁数 壮丁数

民国二十七年八月三 民国二十八年五月第十三补训处 102 第十七补训处 20十一、日 九日
民国二十七年九月八 民国二十八年五月九十三师 8 7r }} 40
日 二十日
民国二十七年十月四 民国二十八年五月第三补训团 45 ” 21
日 二十七日
民国二十七年十一月 民国二十八年六月常备壮丁大队 120 ¨ 23
一日 九日

保安第三团 33 民国二十七年十一月 辰沅师管区 5
民国二十八年六月、

一十=日 学兵大队 二十三日

第十三补训处 69 民国二十八年一月三 辰沅师管区
日 第二补充团

69 打

" 24 民国二十八年二月十 辰沅师管区 69
民国二十八年七月

七日 第一补充团 二十日

” 4—5
民国二十八年三月十 第一。三师 47 民国二十八年七月四日 二十八日

第五十二补训 民国’二十八年四月三
第四志愿兵团 60

民国二十八年八月
处

69
日 二十二日

第十七补训处 23 民国二十八年四月五 总 合 计 971日
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“二例"于后：

其一：

信安乡乡长：

该乡征解之第五保壮丁李兴忠，现解沅途中逃走，仰该乡乡长即

派兵密拿解府惩办，不得循延为要。

县长姜乾坤

民国廿八年七月十八日

其二：

泸溪县政府训令

令各乡镇长：

乾字8419号

案据本县信安乡乡长李成勋二十八年十二月末列号呈称：案据本

所自卫班长报称队兵杨德好于十二月二十二日半夜，不经请假，私自

逃走，并拐带我枪弹十二架(应为夹)零三粒，军服一套，符号一枚，

乞转呈追究等情。据此查杨德好系孝安乡洪水溪人，经屡传未获，所

拐公物亦未缴还，若不呈请拘拿押缴，此种损失奚(应为难)以报销，

如该兵因事回家，自应请假，何得私逃，竟敢将公物子弹拐带，似此

情形，诫恐图谋不轨受其牵害，理合备交星报钧府登核备案，并乞准

予拘拿押缴，依法重究实为公便等情，据此除分行外合行令仰遵照一
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体严缉归案究办为要。

此令

县长 姜乾坤(因公赴省)

秘书 段奎代 行

民国廿九年元月五日

(以上两例摘自泸溪县档案局档案材料三号全宗一0九号、九十六号案卷)

附：民国二十七年度全县各乡镇送征兵役状况表

合格 中 签 合格 中签
乡 镇 备 注

甲级壮丁 甲级壮丁 乙级壮丁 乙级壮丁

武溪镇 48 28 32 20

浦市镇 50 50 33 33

忠安乡 266 155 144 95

孝安乡 152 146 83 71

仁安乡 266 226 143 114

爱安乡 376 166 253 89 尚有三保因匪患未抽

信安乡 212 115 90 44

义安乡 448 223 177 127

和安乡 150 150 80 80

平安乡 132 65 41 39

合计 2900 1324 1077 712

壮丁入营后，所在部队发给服役证明书或参与作战证明书，由服

役所在单位或本人寄回家，凭证优待。如民国三十七年三月一日陆军

独立步兵第三团搜索连发给军人家属的《在营服役临时证明书》“兹
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