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加强社会组织建设和管理，推进社会管理体制创新。发挥社

团、行业组织和社会中介组织提供服务、反映诉求、规范行为的

作用。形成社会管理和社会服务的合力。

2004年9月19日中共中央十六届四中全会《关于增强党的

执政能力建设的决定》。

健全社会组织，增强服务社会功能。坚持培育发展和管理监

督并重，完善培育扶持和依法管理社会组织的政策，发挥各类社

会组织提供服务、反映诉求、规范行为的作用。发挥行业协会、

商会、学会等社会团体的社会功能，为经济社会发展服务⋯⋯引

导各类社会组织，加强自身建设，提高自律性和诚信度。

2006年10月11日中共中央十六届六中全会《关于构建社

会主义和谐社会若干重大问题的决定》
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编者的话

编著撰写地方性社会组织团体行业协会志，是一项十分有历

史意义和现实作用的工作。编写省一级行业协会志在全国罕见，

我省是第一次。

编修撰写行业协会史志，是对我们优秀民族文化传统的继承

和发扬。写志编史历经两千多年代代相传，成为我们民族世代奋

斗，兴衰荣辱的史诗画卷。是承上启下，继往开来，服务当代，

有益后世的千秋大业。

编写行业协会志与编写地方志是一脉相承，相辅相成。行业

协会志是地方社会团体志的组成部分。史志编写各有特色，“史

书是纵写为主，史论结合；志书是记实为主，横排纵述，能详史

书之未详，并寓论于述，有其资治、教化、存史的功能，又是修

史的重要基础。”

“资治，主要是指史志读者的对象，大多是各级领导和有较

高文化知识修养的有趣爱好者。它曾称‘官书’。治天下者以史

为鉴，治郡国者以志为鉴。”协会在写《湖南社会团体组织——

省火柴工业协会志》的题纲章节目录草稿，送呈省民政厅社团管

理局领导要求指示修稿时，他们很热情接待。于4月2日提出三

点指导建设性意见：

1．概括性地讲一下火柴的发展及在我省的情况与所占的地

位作用等。

2．可分阶段性地论述一下协会的作用，如行管办主管以前，

《条例》出台以来(阶段可根据具体情况来分)。

3．重点研究一下协会的经验教训，以及对如何做好行业性

协会的思考。
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为了把我省第一本“行业协会志”写得更好，有存史的价值

与借鉴作用。笔者于2007年5月16日到省工业经济联合会、企

业家协会、企业管理协会找领导诉求帮教指导，姜显昆同志认真

审阅题纲后，就协会工作范围、依法办会和协会立法，协会在会

员厂之间开展互利共赢活动等三方面提出了指导性意见。2007

年6月21日笔者再到省政府轻工行业管理办汇报诉求，指出：

积极支持、尽力帮助；写志中要注意突出协会在实现“双向”服

务中如何持续开展活动及主要内容，怎样发挥协会作用?协会的

培育发展沿革等启示性意见。

行业协会是行业相关企业的组织联合体，是行业性组织。协

会是企业的协会，其根本目的是为会员单位谋利益，满足会员的

合理需要，推进行业的长远健康发展。行业协会办会始终要坚持

以党中央指示为指针，国家法律为准绳，需要建立行业自律机

制，规范行业自我行为，维护行业公平竞争，监督会员企业履行

行规、行约，代表行业与外界沟通，向政府反映行业正当诉求，

为行业会员企业争取良好的生存发展环境。

行业协会在我国的发展历程较短，也还不成熟，处在培育发

展中。但随着我国经济的快速发展和政府职能的不断转变，行业

协会的队伍将会越来越大，发挥的作用也会越来越重要。

改革开放以来，为适应形势的发展，原国家经贸委，按照党

中央指示、国务院要求，组织考察了国外行业协会的情况，根据

国务院提出的“按行业组织，按行业管理，按行业规划”的改革

目标，于二十世纪八十年代初相继组建了中国包装技术协会、中

国饲料工业协会、中国食品工业协会、中国火柴工业协会、中国

日用化工协会等数十个协会。

1993年党的十四届三中全会通过的《关于建立社会主义市

场经济体制若干问题的决定》，提出发展市场中介组织，发挥行

业协会，商会等社会团体组织的作用。直到2006年中共中央

佚于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》再次提出：
2



“健全社会组织，增强服务社会功能。⋯⋯发挥各类社会组织提

供服务、反映诉求、规范行为的作用。发挥行业协会、商会、学

会等社会团体的社会功能，为经济社会发展服务。⋯⋯引导各类

社会组织，加强自身建设，提高自律性和诚信度。”历届人大

《政府工作报告》也每次必讲这些。

党中央、国务院为对培育发展、发挥行业协会作用的指示、

决定，极大地推动了各省、市、区对办好协会的重视和力度。很

多省包括我们湖南都制定发布了省一级《行业协会管理办法》，

以及省领导的讲话。今年春夏时节，新疆维吾尔自治区常务副主

席陈雷在自治区经贸委系统行业协会工作会议上强调：“行业协

会是政府、企业之间的纽带桥梁。要充分发挥行业协会的沟通协

调职能，通过行业协会维护同行业企业的市场竞争秩序，维护企

业合法权益。代表企业与政府进行沟通、协调。在社会的深刻变

革过程中难免会出现这样或那样的矛盾和问题，尤其是涉及行业

企业的，仅仅靠政府的力量是不够的，必须充分发挥各行业协会

的服务、协调职能，行业协会在弥补政府与市场的不足方面具有

很强的优势，具有政府与市场不可替代的作用。”他的讲话对别

省来讲也有一定的启示作用。

湖南协会的工作，受多种客观原因影响，与外省政府比较尚

有差距，尚未引起同等重视抓协会，尚未同等支持帮协会。许多

协会存在“年轻人不想长远干，中年人不愿长久于，老年人不能

长期干。”这将严重影响协会的培育发展和协会作用的发挥。

通过写“志”，总结回顾行业协会诞生、培育、发展的成长

过程。对于承前启后、开拓未来、持续办好协会有重要借鉴作

用。协会虽是在培育、发展中，没有完全进入法治轨道，那是我

们的立法工作迟缓。协会组织在我国建立至少有24年，如原轻

工业部中国火柴工业协会是1984年11月18日至24日在武汉建

立的。湖南省火柴工业协会是1985年11月15日至18日在邵阳

市洞13建立的。均有23年以上历史了，时间并不短暂，盛世修

3
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志还是有其必要。

本志编写遵循的原则是重在记实，突出“三色”(湖南特色、

行业特色、办会特色)。具体是：资料翔实，论点准确；力求全

面，突出重点；远近结合，重在当代；事从人出，因事系人；尊

重史实，不构浮夸；史志华章，经验教训；前人事非，后人评

说。

本志编写原稿目录为六章三十四节，根据省民政厅社团局领

导两次指导和省工业经济联合会、企业管理协会协会、企业家协

会与省轻工行管办指意进行了补充修改为八章三十八节，并附录

件11件。

湖南省火柴工业协会依法办会、持续开展、活动有效，具有

较好的公信力、凝聚力、组织力和自律性、服务性、主动性与诚

信度，实际上是一个以湖南火柴行业为核心，有湖北、贵州同行

参加为骨干，山东山西等地火柴原料供应厂参加为成员的、区域

性的跨省际、跨行业、跨不同所有制的行业协会。在有些场合、

刊物上我们又称湘鄂黔·湖南省火柴工业协会。火柴生产成员厂

湖南有洞口火柴公司、洞口(石江)火柴厂、沅江吉利火柴公

司、益阳、常德、洪江(暂停待破)火柴厂。湖北省有荆州大地

火柴厂、麻阳火柴厂，贵州省有黎平火柴厂。火柴原料会员厂湖

南省有桃江板溪锑品厂，湘潭市碧松纸业公司、常德明胶二厂、

邵阳隆回、城步化工厂(氯酸钾)、湘乡凌津渡化工厂等。山东

有腾州市纸业公司(薄纸)、济宁市越强化工公司(赤磷)。山西

有太谷县长信明胶厂(牛皮胶)。尚有江西、福建有的火柴厂也

想参加。湖北大地厂、麻阳厂、贵州黎平厂的参加使协会更加和

谐，增强了生命力。省内外原料会员厂的参加互利共赢更加持续

协作。这样使协会更好地增强了活力、减少了阻力、巩固了自

力、加添了财力、发展了能力。

、 国家的经济建设，行业的繁荣发展，企业的经营生存，要有

一个好的社会环境、经济环境、治理环境。
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我们火柴行业在市场经济激烈竞争中，在求生存谋发展的过

程中，在优胜劣汰的风浪中，没有空间的纯净平台，也受着社会

上不正之风的侵蚀、腐败之风的侵犯，正当权益的保护也难得到

保证。主要集中表现在乱检查、乱罚款、乱收费。如在邵阳、岳

阳地区有的木材检查站，对销售运输安全火柴，视同林木产品来

检查，要有木材出口运输证、木材检疫证、林木砍伐证，多年多

次发生被扣车押货罚款；益阳、常德、邵阳、长沙等地安全生

产，公安消防部门对生产安全火柴视同危险化学品生产企业的不

安全火柴，要求申办《危险化学品生产企业安全许可证》、《消防

安全许可证》高额收费；有的省际边境公安、交通联合检查站，

明知我会出示国家安全生产监督管理总局对安全火柴生产企业暂

不要求申办《危险化学品安全生产许可证》批示后，仍还坚持押

货扣车从轻罚款。2006年9月我会接到省政府减轻企业负担领

导小组对企业营运成本的调查，在我行业的“三乱”收款达18

项，企业还怕打击报复，要求不公开、不上报。

尽管火柴行业是“萎缩末落”工业，劳动密集型行业，是由

弱势群体、困难企业所组成。它的生产经营不是为了也不可能发

财致富，而是以民为本，求得生存，为当地政府减轻经济负担，

也不同程度地或多或少增加地方财税收入，特别是为分流安置人

员就业和有利社会安全稳定贡献较大，协会全行业直接安排的人

员有1万多人，间接养活的人员达3万人以上。虽有这些努力和

力所能及的贡献，但不正之风、腐败之风的“三乱”还是无孔不

人，无年不在。我们行业也深受腐败之风的危害，也深表恨之入

骨，深恶痛绝。从长远、全局出发，行业参与社会反腐败是必要

的。

为了正党风，顺民意，确保党的领导、政权的巩固、社会的

稳定，反腐倡廉应全民动员、全党动手。它虽不是“志”，但我

们火柴行业从全局、长远的战略认识，应该理所当然义无反顾，

积极主动参加反对腐败的斗争。同时也是捍卫行业自己的生存发
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展正当权益，也表示我们行业反腐倡廉的真心实意。

笔者经过精心准备、诚心组织、耐心策划、用心良苦的努

力，选择汇编撰写了部份反对腐败的资料，作为特篇列入本

“志”，后部装订人内，望能理解共鸣，供警示学教备用之参考。

笔者认为行业协会在我国是深化经济管理体制改革，培育发

展社会主义市场经济，相关单位自愿自律组成的新生事物。随着

经济发展、法制加强、社会文明，其协会组织越来越重要，其作

用越来越明显，其生命力会越来越强壮。

本“志”笔者在抗美援朝战争时期，1951年5月参军，在

新兵连时被选调到汉寿县公安局，并长期在公安部门、司法行政

监狱从事领导管理的劳改火柴企业工作。1960年2月25岁时，

被长沙市人民政府(时称人民委员会)任命为新生火柴厂副厂

长，尔后继任长沙火柴厂厂长、党委书记、长沙监狱党委书记、

监狱长、省长华工业总厂党委书记等直至1994年7月退休。

1972年3月起担负省轻工业厅火柴工业协作小组组长。

1985年1 1月湖南省火柴工业协会成立担任第一副会长。1988年

12月起担任协会会长、法人代表，尔后兼任秘书长，1994年7

月起担任协会专职会长至今。1985年10月起担负中国火柴工业

协会历届理事、常务理事与杨树基地组组长及中国日用化工协会

理事至今。2001年起担负湖南省工业经济联合会、省企业家协

会、省企业管理协会理事至今。

笔者在五十七年革命工作和参加社会事业活动中，能尽其智

力、能力、努力。在今后有生残年岁月仍尽力继续为党和人民服

务，保持共产党员的先进性。巩固维护党和组织给我的荣誉，从

五十年代中期开始被省公安厅、省司法厅分别给予我记一等功、

三等功以及相关上级组织给予多次类似先进工作者光荣的称号。

1983年9月被中央经工业部授予“国家重大科技进步成果三等

奖”。退休后四次被评为省直监狱“优秀离退休干部”、“五好”

老干部等，2005年被长沙市“授予全市老干部先进个人”证书
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表彰和荣获“省直监狱系统”共产党员永不退休“征文一等奖”。

多次被评为优秀共产党员。2005年和2006年被中国轻工业联合

会日用化工协会评授予为“热情为全国火柴行业服务作出贡献的

先进个人”证书。

笔者以参加湖南火柴行业管理35年的实践，无偿服务负责

协会工作20年的经历，收藏积累整理57年的相关资料，在73

岁高龄立志撰写湖南第一本省级社会组织团体行业协会志。同时

作为向党的十七大献礼。

笔者撰写此“志”，水平不高，精力有限，不妥之处，请批

评指教。

诖：本“志”有两个版本。一个版本是纯“火柴行业协会

志”是规范板正本，报省民政厅与供有关单位用；另一个版本是

“火柴行业协会志”附加《反腐倡廉特篇》，供行业内部与有关单

位和爱好者择用。

湖南省民政厅社会团体民间组织管理局余跃、陈群局长看了

本“志”编写章节目录题纲草稿后的三点指示性“建议”：

一



第一章湖南最早的近代工厂是火柴工业

在历史上有较高的地位与作用

第一节火柴公司是湖南最早的近代工厂

《长沙商贸史纲》：“湖南长沙最早的工业是清光绪21年10

月(公元1895年11月)湖南巡抚陈宝缄委派三名绅士筹办创建

湘善记和丰火柴公司，属官营性质，以手工操作为主”。

《长沙文化历史从书·长沙经贸史记》第二分册：“在长沙近

代工业中，火柴工业起步较早。1895(光绪21年)，长沙地区遭

受严重旱灾，巡抚陈宝缄拨工赈银1万两，委托长沙士绅张祖

同、刘国泰、杨巩策办火柴厂，实行以工代赈。次年，三位士绅

又筹集白银12000两，另招商股8千两，成立了《湘善记和丰火

柴股份公司》。厂址设在jgf-l#l,开福寺和迎恩祠之间(号称洋火

局街)正式开工制造火柴，公司有工人l千多名，采用手工半机

械操作。制盒工序全部发厂外承包，公司附近贫民糊火柴盒、插

梗板、选药梗，赖此为生存者达万余人。生产火柴1万箱以上

(改称长梗大盒火柴，每大箱720盒，每盒100支)，每箱售价白

银12．8两，除销本省外，还销云南、贵州诸省。此为湖南火柴

工业之始，亦为湖南最早的近代工厂。”

《长沙晚报》1984年5月30日报：新兴工业的开端——和

丰火柴公司。·清光绪二十一年前长沙城里只有些手工业作坊。

1895(光绪21年)在当时湖南巡抚陈宝缄的倡导下，创办了和

丰火柴公司，这算是长沙新兴工业的开端。有女、男士一千多。

赖以生计者近万人。
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长沙市收集整理拍摄的《长沙老街》汇集本说明《洋火局》：

洋火局位于开福区，南起文昌阁，北止十涧头。旧称火柴为洋

火。清光绪二十一年(1895)，长沙最早的近代工业企业——

“湘善记和丰火柴股份公司”设在此处。洋火局由此而得知此名。

解放后因忌将外国的产品称为洋货，“洋火局街”改名为工农街。

论证火柴工业是湖南近代民族工业的开端，还可以从《长沙

创建现代化国际性城市》研讨会简介资料中得到证实

(1994．10)：“第一次世界大战期间，长沙的火柴公司、矿务局、

炼锑公司成为中外驰名的企业。”火柴公司排先第一。1997年lO

月8日《湖南日报》以《世界锑都称雄全球世纪》，报道“锡矿

山于1897年正式开采，在苦难中挣扎了半个多世纪后回到人民

手中，⋯⋯锡矿山无愧于世界锑都的光荣称号。”1997年lO月

14日， 《湖南日报》以《隆重纪念湖南电力100周年》报道：

“1897年，湖南有识之士顺应时代潮流，维新变化，兴办实业，

宝善成公司在长沙设电厂，供800盏照明，开办湖南电力之先

河。”机械工业最早的宝善成还步其后尘．

上例较早的炼锑、电力业均系1897年，比1895年创办的火

柴工业尚晚两年。

第二节火柴长期是人民日常生活不可

缺少的必需用品，党和政府十分重视，

有较高的地位和应有的作用

火柴是继钻木取火、击石取火、纸卷传火之后的引火取代

物。在北宋时期，民间已在集市贸易中心出售类似今日的火柴称

“方寸”。北宋学者陶谷在《清异录·器具》编中写道：“夜中有

急，苦于作灯，有智者，劈杉条，染硫磺置之待用⋯⋯易名，方

寸。”尔后有很多学者，包括英国的坦普尔，根据《中国——发
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