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序 言

民政工作是整个政府工作中一个很重要的部分，

也是一项社会性很强的工作，它与整个社会发展，社

会安定和国家安全都有密切的关联。从组织人民群众

抵御自然灾害到帮助灾民和贫困农民发展生产，从动

员扶助救济鳏寡孤独、老弱病残到对烈军属、伤残和

复退军人进行安置，从加强婚姻管理和殡葬管理到移

风易俗，因而有效地调整一部份社会关系，处理一部

份社会矛盾，对发展社会生产、安定群众情绪发挥重

要的稳定机制作用。同时，在基层政权建设和基层自

治组织建设中起着参谋和组织作用。因此，每一个关

心社会发展和社会安定的同志，都应该懂得民政工作

的重要性，从各方面支持和配合民政工作的开展。

长期以来，服务在民政工作岗位的同志不辞辛苦，

劳碌奔波，帮助最可爱的人(优抚对象)和最可怜的人

(贫病老残)排忧解难，为党和政府分优，具体形象地

体现了社会主义制度的优越，体现了党和人民政府对

人民的关怀。因而我感到，一部民政志，lo余万字的

篇幅，不可能全部记录近四十年来，社会主义时期民

政工作者乃至清末民国时期为民众,3J、好事、翮忧愁的

志士仁人的业迹，只能反映出历史概貌。蓝借此机会
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向他们表示敬意。希望民政部门的同志一如既往发扬

优良传统，保持良好的工作作风，不断开创湘乡民政

工作的新局面

顺此，向为编撰本志提供资料，挥毫撰稿以及各

位为编志作出贡献的同志表示感谢o．o：}j；蛆oj
：砑矗i囊≈”’¨：；一j。鼍}j曩捩i靖m 7．；臻。．上’．史
凳罐!《A燃峨砖 勰：X#㈠≯j；j秘寸：≯：，：：；。|；毫曼冀惫

}强赵．t南l?套孔j莹’：刊遗‘l：i!■j廖表’如，?!。墨j．≥!；’；!澎j萎
强叠《!毋，球j芦紧j，>}；j笋1989年11月蚤日奠■；溉弦：；奠
运+}}铋jt：尊：’；强1渤乳’Ⅲ删瓣孙蠢，‘毒。曩≥’。：∞r。-，t、≯奠囊l
}舀 强拶，系文戈：譬。搿弧 曼；’㈡曩磐；’i矗㈧，东∥川

=曩；辅奠撼。：憾强∥j之j，_二；小童％；i：是I；i赢p i：≥j：㈠j
}{：二t彬-i酶要j l淑眭文∽．小，诤㈡臻辩：∞t一曩蠢0

簧个“j．痞．懿戡。托彬㈨÷垮：疆之’0：≯}：!：汜j、’㈡蠢
?精．J一热!粥§秘每㈧、：瞎，瓤磷：l二。一≤：曩∽砖I!j≮?7％7{．
、≯雕挺沁j¨。．’，7∥；2触∥’强㈦。i蕾，譬，挣：．：。焉囊

．’X≮。j^；F击警i!：曩。；jj{；j：!：≯睦≥j，：、蒜筠|{?本j：癸?{。jj
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■疆!‘，：I{,t：誊：j峨弧《、_氮，‘㈠{凳∞％鎏㈧：鼬了

咎㈧■㈡骶％!。∥；i，o‘一i?00囊《}穗㈡{：。鹾黟
：i≯蹦川锄蛾j㈧供：她■‘还曩、列一坛礼．；螂
?1． 一≥：’簟：‘誓：曼，：譬：}强。+：j≮1≥j奠j1 0。彳：≯，i耋I‘f!誊i蒜

民政，为政府内行政事务的+部分。．誉·曩Et{1 r》

阻≯清光绪三十三年(i906)撤销“隋唐旧制六部，改设

十茹部’’菇宣布“巡警为民政之。端乒著改为民政部i

职掌民政事务"；：：。历史上首次在中央设民政部吾蚤薜；

二：_：宣统三年九月(19；1l：．to)湘乡县知事陈宝书归附+

武昌首义和长沙反芷；将县署改为行政厅，裁撤原礼‘I

户0兵、。：刑：，煎ji工6科，j改为民政、。财政‘＼教育，。总

务4科o‘，{’：毛‘‘jt：j!·．‘l≤一；：；；l车‘；：’、。．：l：奠it：：，j、t≯垂M I釜

t∽民国期间；t：民政科在管理地方政务；：：调整行政区

域≯抚恤阵亡伤残人员；÷对自然灾害进行急赈j!协同

社会慈善团体和慈善义士对社会病残贫困进行施舍救

济等方面做了-些工作∥并有二定效益毒一oi弦‘；
叠Ij．中华人民共和国成立后≯湘乡县仍设民政科；’编

制为人，；h逸■乡无专职民政工作人员i多由秘书或财

会人员兼管。!r／、-．i!。璇‘j∥j鼻；。，i。肇㈡怒j爿。l j7}．
澍r 01949‘1957年，民政部门的主要任务是埘乡建政，

调整行政区划}’搞好城镇贫困救济，安置城镇失业工

：入∥摸清烈属：’残废军人底子，做好抚恤和追恤工作；

广泛进行“抗美援朝、f保家卫国j’的教育；：汰力开展拥
军优属活动；i做好复员退伍军人的接待安置工作。i认
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真解决他们的分田土、房屋、入社等问题；针对旧的

婚姻习俗，在全县城乡普遍深入开展宣传贯彻新的《婚

姻法》和《婚姻登记办法》的运动；协同政府组织机关干

部职工下乡，率领全县人民灭蝗排涝，抢险救灾，依

靠互助合作，开展生产自救。

1958～1965年，在搞好优待抚恤、救灾救济等日

常工作的同时，突出抓两件大事：’一、因“五风”的影

响，全县盲流人员大量增加，民政部门先后组织遣返

工作组到湖北、江西等地进行劝返，共劝返回乡的达

万人；二、国民经济暂时困难时期，群众生活水平下

降，许多人出现营养不良，三病(水肿病、小儿消瘦病、

妇科病)大量发生，在中共湘乡县委统一部署下，民政

部门及时拨款3万元作“三病”防治专用经费，成立临

时治疗点346个，组织医师539人．干部6l 9人、护理人

员1 1 5A、收治严重病人9050人，使大批病人得以治愈。

1966～1976年文化大革命期间，始则机构瘫痪，继

而中央撤销内务部，湘乡县民政科改为湘乡县革命委

员会抓革命促生产指挥部办事组下设的民政组，从上

至下机构削弱，民政组干部职工4人，区、乡民政工

作大多是其他干部代管，严重影响民政工作的开展，出

现了不少漏洞与失误：十二年没有召开优抚对象先进

代表会，先进模范人物得不到表彰；对优抚对象既放

松了思想教育，又不能及时解决他们中的具体问题，甚

至有个别优抚对象因遭受批斗中断抚恤金，造成复退

4
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军人频繁上访；1965年国务院224号文件中提出的对精

简退职老职工的救济落实不了；民政经费发放领取混

乱，使用不当；婚姻登记无专人管理，违法婚姻时有

发生。
’

1973年12月，根据工作需要，成立湘乡县革命委

员会民政局，编制8人o

．1978年党的十一届三中全会以后，中央批转《全国

民政工作会议纪要》，进一步强调认真做好民政工作。

湘乡县民政工作逐步得至,llJn强，先后增设办公室、优

抚股、社会股、民政股，监设立湘乡县军队离退休干

部安置办公室和湘乡县退伍军人接待安置办公室，民

政干部职工增至30人，区、镇、乡逐步配备了专职民

政干部，通过市，县几次培训，民政工作人员进一步

认清了民政工作的地位和作用，提高了政策和业务水

平，为进一步做好民政工作创造了有利条件。从1979

年起，坚持对当年回乡的退伍军人进行逐户走访，了

解和解决他们的实际困难，退伍安置从单纯安置型向

开发使用型转变，近三年先后推荐录用军地人才1285

人。全县3000名现役军人家属优待金如期兑现。通过

普查扩大了复退军人补助面并提高了标准，由1976年

补助532人，金额34 000元到1986年增提至1]2818人、金

额475 000元o 1986年春节期间动员全县人民捐献币8

万元，物资3万多件，由县委、县政府领导率领16位

同志慰问了驻云南省、广西壮族自治区的前线边防参



战部队"在加强基层政权建设方面，，，组织培训了乡镇

的?般干部和村(居)委会负责干部¨蓝每年举行十次

评比表彰先进乡。?镇、，i村(居)委会活动∥1986年11个

乡、4个镇、228个村(居)委会评为创建先进乡镇的优

胜单位d j近几年来灾情严重，j尤以水患、冰雹为剧，每

次灾情发生后，民政部门及时了解掌握灾情上报，发放

救济款，；县领导亲临灾区，慰问灾民∥组织生产自救，
逐次取得抗灾斗争胜利≥对社会贫困户的救济，改以往

．单纯的救济为救济与扶持生产相结合，r 1985年重点扶

持人均纯收入150元以下的大乐l，。太平、：歧山i巴江i

桂花等5个贫困乡和人均纯收入120元以下的潭溪，湘

溪，：j江夏、+：?云林，’鸟冲o．珍珠，金龙卟长城；洞口{，薰

丰、上扶等U个贫困村∥通过扶贫，逐步改变过去贫

困，救济下贫困的恶性循环为贫困寸扶持·富裕虻。为

摆脱和防止各种意外不测造成的再贫困，l在农村推行

了家庭财产保险补助p·凡投保农户达80％的乡，．民政

部门补助20％的投保金额；．在民政部门领取抚恤费和

庭期定量补助的人员，}统々参加五年储蓄保险小对精

简退职老职王和特赦。‘，起义投滁j地方武装人员落实
．了定期救济。．}：对社会残疾人进行了调查摸底，l。全县有

劳动能力或能从事轻微劳动的残疾人18 loA∥。占残疾

，人总数的5,3．％ji民政部门会同有蓑单位尽量给他ff】安
排适当的工作?对全县五保户46．47户i 5269人冉多P-’i棣
组霉级统筹供养；囊保证他命)的生活略高于当地群众对

●

●
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般生活水平，并于1984年冬先后在各乡镇建立起敬老

院，一次入院305人，实现了乡乡有敬老院。组织专门

力量对1977～1980．牵-]7拨到各区，镇、乡的300多万元
民政经费，全面进行了检查清理，并由直接发放改为

银行监付，进一步建立健全了管理发放制度。

．夕．f!j瓮五t：管‘k{{．o；j裘；÷≮：’：。，it

(a08 i j攀歪鸯：章i

≤i{，人．量支j≤蠢，?：气。≥ ：．◇；薅-I冀j：翻，}一二．ji{捧
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大事 记

清咸丰五年(1855)

建立普济堂，收留孤贫121人。

同治五年(1866)

农历三月，雨黑子如豆．夏，严重饥荒，六月复

大雨雹。 ’

同治十年(1871)

编查保甲，统计全县共85 131户，



。民国7年(1 9 1 8)

”县内中医曾云汉、邓守廉，周曦窗等在县城成立

“良利施药局’’。次年，改名为“惠贫施药局’’。

， 民国11年(1922)
7

10月，寒潮突侵，风雪大作，蔬菜农作物全部冻

死。

民国17年(1928)

龙祖生捐田100亩，在县城关岳庙内成立孤儿院，

收养孤儿近100名，习操西乐、理发，制造粉笔等业。

创办贫民工厂，招收社会无职业之贫民100余人，

内分染织、木工、缝纫等科，于次年元月开工。

民国18年(1929)

12月15日，寒潮侵入，18日始冻至次年二月方解，

冻冰五、六寸，塘河可行人。

成立救济院。

全县进行户I：1普查，计普通住户21 3 658户，

1 275 846人，其中男性696 364人，女性579 482Ao

民国19年(1930j

孤儿院收归县有，隶属救济院。
7
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(‘．民国29年(J9引)

、-，，≯?县长田稷丰办赈不力‘，i被省政府记过一次示惩。
6月；。；。霪雨兼旬，：造成特大水灾，淹死334人，琏

水中，下游人畜浮尸，屋盖、家什随波而驶，水退后，

打捞大小男女尸体百数十具，；j灾民总数达135 258人，

往夕卜逃荒的先后达43|～632^鲥。≯矧套：罗。㈨。"
7月4日，湘乡赈务分会成立。 ％

ij民国211年0932)

。舞+j2月，3j日瓢；；‘贫民’?工厂改名为“平民奠王腮收并扩

大生产ij增加制誊4．造伞¨藤器等工艺Q：i西一疆辩嚣姊
。A童∽吩j奠二i’∽蛰i羹；Wj÷泌。一．}夕!曩寸I嗡

；：H i㈠i：《’民国22年(1933；)，‘{一：最，燃童心出

平民工厂厂长陈怡生，贪污1500元逃跑，被捉拿

归案，查封家产作抵d)零si瞄：l

J扎i8 1月，救济院长陈恺，：因经济亏缺辞职《!{
‘

、上’f㈡{；，：一。j，’}r，’、，“：}：蕊

民国23年“934)gR；囊；．，。。强

，t气辱月24县以后㈠连续501多吞不雨气全县被灾禾苗

瑚嚼晕∥茎奎待骣黄挚余理全。卑窭．i王移煮于令户，；
因灾死亡者不下206)Lo 。．一

、曛齑群t盯r9—3‘5)
2月12日，江苏省爵浦其泖淀舟村民王宪章等人



●

●

与湘乡县流离灾民发生冲突，灾民被殴杀死55人，?伤

29人，经湖南旅沪同乡会告发，省县各界代表上诉，由

江苏最高法院判决处理毛)尊蚤￡最弱

蔓‘潦，支露守，N羹-：Li‘晦头等}ji．≯：垮墓；1甬恕，≯j；；；

当浮尚：奇_，：，蔓歹；j一、：民国26年(t937，)、弦稼囊，t癣j，’强
j 8月2日，湖南人民抗敌后援会湘乡分会成氩：j”

(民国30年(194．J)

叠。!j成立育婴堂。：：4：夯’汀交‰多jA．显枣黥。疆{}i e
’

．．强
． ’t≈

民国32年(1943)

4月11日，湘乡县政府募集5000元，慰劳马占山

部奋勇抗日将、±j!黑龙江省长站公署来电致谢。o

4月，湘灾救济会以湘乡灾情惨重列为甲等砖“

月，!!汾配急赈款262"：’80|Q元毒建，者‘惑-{i；’!㈠j；
．．奠垂一5鼬慧：≯i、，{t，A f上￡^：jj耍爻

民国33年(1944)

10月，以湘乡遭日本侵略军蹂躏，受害惨重，省

政府配爱急赈60方’元．?u二芰≥：吩rj工j，，-萝i譬‰
是年旱灾，灾睛为己等彤湖南省民政厅拨发旱灾：

赈款1 622 200元
革羔02{

蟊题}妇。瓮‘!《委萤i民国35年科946旃t”}}I}

，东县城西城门外百家祠改为湘涟镇怠烈祠；j!陈岁lJ86



多名抗日阵亡人员灵牌。

、

民国36年(1947) ．

国民政府选举国大代表和立法委员，毛秉文、曾宝

荪(女)、谢瑞琪(女)当选为湘乡国大代表，宋宜山当选
为立法委员。 ．

”

：

科。

民国38年(1949)

9月1日，湘乡县人民政府成立，同时成立民政

1950年

4月，成立湘乡县复员军人委员会，与民政科合
署办公。

10月26日，成立失业工人救济委员会，城镇共有

失业工人225人，中小学教师74人。

1 95 1年

湘乡县三、六、七区及二区一部分(7个乡)划出

成立双峰县；九、十区划归涟源县。

1952年

1月1日，成立湘乡县转业建设委员会，由县委

书记任主任，县长任副主任，下设组织、接待、财会、

12
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