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坚持和完善人民代表大会制度

努力开创我区人大工作新局面

一一纪念人民代表大会成立四十周年

(代序)

今年是我国人民代表大会成立四十周年o

40年前的1954年9月15日，第一届全国人民代表大会第一次

会议在北京隆重召开。通过了新中国第一部宪法，从而确立了

人氏代表大会制度是我国的根本政治制度。

人民代表大会制度40年，虽经历曲折，但不断发辰和完量。

1954年5月，我区召开了第一届人民代表大会第一次会议，人民

代表大会制度在我区正式确立。1980年4月，召开了我区第八届

人民代表大会第一次会议，并选举产生了常务委员会。至今共召

开了十二届人民代表大会。

十几年来，人大及其常委会依照法律赋予的职权，认真行

使决定权、监督权和任免权，在我区的政治、经济和社会生活

中发挥了极其重要的作用。一是讨论决定了本地区的重大事项，

较好地行使了决定权。二是对区人民政府、人民法院、人民检

察院的监督不断加强。同时，以法律监督带动工作监督，对群

众关心的一些“热点”问题听取汇报，提出建议，强化了对“一

府两院"监督工作的力度，收到一定的成效。三是依法选举和

任免了一大批地方国家机关工作人员，为我区改革开放、经济

l



发展提供了组织保证。四是加强了常委会的自身建设，建立健

全了办事机构，制定了必要的工作制度，为人大工作的开展奠

定了良好的基础。

当前，正值我国改革开放和现代化建设的重要历史时期，

我们要坚定不移的坚持和完善人民店表大会制度，不断加强社

会主义民主和法制建设，努力做奶新时期的人大工作。

一、提高对人大性质、地位和作用的认识，深刻理解坚持

和完善人民代表大会制度的意义

人民代表大会制度是我国的根本政治制度，是党领导人民

经过长期革命斗争做出的历史选择，是党长期进行人民政权建

设的经验总结；是马克思主义国家学说与我国具体实际相结合

的产物；是党领导人民当家作主管理国家的最好组织形式。

四十年来，特别是党的十一届三中全会以来，人们对人民

代表大会制度的认识在逐步深化，人大及其常委会的地位在邃

步提高。但要清醒的看到，在一些干部、群众中对人大的认识

问题还没有完全解决好，从指导思想到实际行动还没有真正把

人大置于同级权力机关应有的位置。因此，我们应进一步加强

对人大制度的认识和宣传。

坚持和完善人民代表大会制度，对于保障人民当家作主6寺

民主权利，发展社会主义民主和法制，建立社会主义市扬经济。

维护国家的长治久安有着极其重要的意义。

通过宣传人民代表大会制度，真正创造一个全党全社会重

视、关心、支持人大工作，尊重和维护人大权威的良好风气。

=、依法行使职权，发挥国家权力机关的作用

依法行使决定权、监督权和任免权，是宪法和法律赋予凡
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大及其常委会的职权。当前，我区人大工作要紧紧围绕经济建

设这个中心，按照“抓大事。议重点、搞调研、督帮促”的工

作思路，加强对“一府两院"的法律监督和工作监督，做到既

不越权，又不失职，要注重监督实效，支持“一府两院”的工

作，促进其正确决策，依法办事，减少失误，防止和消除腐败

现象。要认真行使对重大事项的决定权和人事任免权。通过人

大自己的工作，真正使党委感到人大在全局工作中确实起作用，

使“一府两院”感到对他们确实有帮助，使人民群众感到人大

确实反映人民的利益和要求，代表人民行使管理国家的权力。

三、认真做好代表工作，更好的发挥代表作用

人大代表是国家权力机关的组成人员，代表人民行使管理

国家的权力。十几年来，我区各级人大代表，在履行职责，发

挥桥梁、纽带作用等方面做了大量的工作。在今后实践中，人

大及其常委会更重视发挥代表作用，听取代表意见，为代表履

行职责、参政议政拓宽渠道，搞好服务。要继续坚持邀请代表

列席常委会议、组织代表视察、检查、评议、与政府领导座谈

等行之有效的制度。要认真办理代表的议案、建议、批评和意

见。各级人大代表要认真学好宪法和法律，按照宪法和法律的

规定，认真行使和履行代表的权利和义务，积极参政议政。同

人民群众保持密切的联系，听取和反映人民的意见和要求，努

力为人民服务。

四、坚持和依靠党的领导

坚持和依靠党的领导，是做好人大及其常委会工作的根本

保证。宪法规定了党在国家事务中的领导地位，这是我们任何

时候都不能动摇的一个基本原则。我国人民代表大会制度的建
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立和发展是在党的领导下进行的，人大常委会必须自觉地把自

己置于党的领导之下，摆正党的领导与依法行使职权的关系，

尊重和接受党的领导，贯彻执行党的路线、方针、政策，把党

的主张按照法定程序变成国家意志和人民群众的自觉行动。在

具体工作中，要坚持向党委汇报制度。在讨论重大问题和制定

重要决议、决定时要事先报党委原则批准。要经常向党委反映

情况、汇报工作，只有这样，党委会才能坚持正确的政治方向，

才能有效地行使法律赋予的职权，更好的发挥人大在改革开放

和经济建设中的作用。

当前正是我国建立社会主叉市场经济的关键时期，人大及

其常委会要继续坚持以邓小平同志建设有中国特色的社会主义

理论和党的基本路线为指导，围绕经济建设这个中心，全面履

行宪法、法律赋予的职权，为推进社会主义民主建设，巩固和

发展我区安定团结的政治局面，为我区改革开放和经济建设做

出更大贡献。
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津南区人大常委会主任窦世欣

1994年9月12日



凡 例

一、本志是一部记述津南区人民代表大会制度历史和现状

的资料书。为贯彻“详今略古，立足当代’’的原则，它着重记

述了1954--1994年，四十年来本区人大工作的光辉历程，以期

达到资治辅政，教化后人之目的。

二、本志上限一般始于1954年5月，下限止1994年底。大事

记、附录部分延至1995年5月。

三、本志采用述、记、志．传、图、表、录等志体形式。

全书共设6章16节。

四、本志资料来自津南区档案馆和区人大机关档案室，个

别来自天津市档案馆。为节省篇幅，一般不注明出处。

五、本志历史纪年以阿拉伯数字公元纪年为准。

六、本区1948年12月隶属天津县，1953年5月称津南郊区

1955年6月称南郊区，1992年3月更名为津南区，故本志取名为

《津南区人大志))。志文中采用当时的称谓。
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