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在十一编民政

1991 年-20门年，济阳县全面推进基层组织自治建设、技灾扶贫、双拥共建、氏间组织管盟、

她姻登记、琪葬改革、地名管理ËJ勘界等各项工作。

1984 年 4 月，废除"政社合一"体制，开始设立村民委员会，全县 828 个村建立村民委员会。 2010 年，

在村民自治工作中创造的"立体互动"工作模式在全市推广。基层政权建设和基层群众自治组织建

设不断加强。

1996 年，在农村组建村级收灾扶贫基金舍。县民政部门拓宽教助渠道，动员全社会募集歇物技

助社会弱势群体和受灾群众，并积极对外赈灾。 1997 年，实行城乡最低生活保障制度。 2005 年，建

立健全全县城乡社会挑助体系。 2010 年 6 月，在金县建立城乡居氏临时救助制度。

县民政局提出就业拥军、就学拥军、文化拥军、科技拥车、智力拥军、优抚拥卒六大拥平举措，

探索以双拥工作促进优抚安置、以优抚安置促进双拥工作。 1999 年一-20门年，连续 13 年免费为式

警济阳县中队供应无公害新鲜蔬菜，创出"双拥菜香情"品牌。 1999 年，济阳县被许为爱心献功臣

行动先进县。 2007 年、 20门年，济阳县 2 次获山点省双拥模范县称号，实现争创且拥模范城"二连圾'\

1999 年，济阳县愚善捐助中心成立。至 2011 年年底，全县总善捐助现金共计 928.58 万元。 2011 年，

全县享受优残抚恤的残疾人员有 360 人，发放伤残抚恤金 330 万元。

1991 年起，县、乡两级政府把养老院建设列为实事工程。先后印发《济阳县农村敬老院管照办

法)) ((关于加快农村敬老院建设工作的意见》等文件，五保老人供养工作不断完善。 2010 年，县民

政局被坪为全闺农村3i...保供养工作先进单位，垛后镇敬老院检评为山东省民政革统行风建设示范单

位。 20门年，全县有五保供养对象 20门人，集中供养卒 79% 。

扎实有序推进各明社会事务管理工作。 20门年，安置退役军人 243 人，结』昏登记 5975 对，火

化牢 100% ，登记在册的社会团体 69 个，民办非企业 47 个。与部分相邻县市民签订"创建平安边

界，构建和谐走廊"协议书。命名小区 34 个，域名道路 2 条，设置村、路、街、巷名称标牌和门牌

13.3 万个，完成《中华人民共和罔政区大典山东卷济南分卷济阳篇》编写任务。

第一章 基层白治组织建设

第…节村民委员会

一、换届选举

1984 年 4 月，县乡体制改革，人民公社改

为乡镇，生产大队改为村，生产小队改为村民

小姐，设立村民委员会。经过村民埠举，产生

第…届村民委员会，村民委员会由

任、委员 3~7 人组成。 1987 年， ((中华人民

共和国村民委员会组织法(试行))) (以下简称

《村民委员会组织法)))颁布实施，按照规定，

村民委员会每届任期 3 年，全县分别于 1987

1990 年进行第工、兰届村民委员会换届选举。

1993 年，依据《村民委员会组织法))，今县 847
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个行政村完成村民委员会换届选举工作，

第四届村民委员会。地举产生村委会干部 3064

人，其中村委会主任 847 人，村委会成员中中

共党员占 30%。村村建起治安保卫、民事调解、

计划生育和村民小组等组织，大的行政村成立

村民代表议事会。

1994 年，全县加强村委会组织制度建设，

对村委会干部进行岗位培训11 。至 1995 年年底，

共培训"村委会主任 4230 人次，培训其他农村干

部 5000 余人次。 1995 年，开展评选模范乡镇

和模范村委会活动，评选出先进村委会 773 个，

占村委会总数的 91%0 1996 年，全县 850 个行

政村完成村民委员会换届J1t举工作，选举产生

第五届村民委员会。 95% 的行政村制定村规民

约。 1997 年，通过建章立制、培训教商、调整

充实等措施，对 74 个落用村级班子进行整顿。

1998 年 4 月，召开全县农村工作会议，部

署建立村规民的制度，开展劳动致富竞赛，评

选好村民、好青年、好媳妇等活动。 1999 年，

进行第六届村民委员会换届选举. 850 个行政

村一次性选举完成 813 个，村委会主任连选连

任 614 人，新当选 236 人。村委会成员总数

3220 人，其中，商中以上文化 776 人，初中文

化 1723 人，小学文化 721 人。与村党支部交叉

任职 1254 人，换届选举平均参选率 98%02000

按照中央、省、市要求，全县农村基层组织建

设工作重点抓制定村民自治王年规划、推进村

级民主政泊建设、完善村民代表会议制度、实

行村民代表政务监督、促进村级干部廉洁勤政

等工作。 2 月，全县进行第七届村民委员会选举，

850 个村委会有 805 个完成地堪.45 个延期选举;

村主任连任 644 人，新当选 206 人:村委会成

员总数 2769 人，与村党支部交叉任职的 1717 人。

参加正式选举的选民总数 301968 名，平均参选

93% 。

2002 年，按照省、市民政部门部署，与组

织部门联合印发《济阳县第七届村民委员会换
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届j在举实施方案 ìì ， 组织实施第七届村民委员

会换届地举试点工作。 2004 年 11 月，县委印

发《关于做好村"两委"换届选半工作的意见》。

2005 年 1 月，全面完成全县换届选举工作。

2008 年，开展济阳街道和济北街道的社区整合

工作，按照"一村一社区"模式，在全县确定

20 个经济强村作为农村社区试点的基础上，整

体推进农村社区建设工作。

2011 年，全县 860 个行政村(居)委

成换届选举，村"两委"换届一次成功率

100%。书记、主任"一人兼"为 89%. 村"两委"

成员交叉任职为 71%，符合"二高三强" (政

治素质高、文化水平高、群众威信高，发展能

力强、服务能力强、协调能力强)要求的干部

为 88%. 有 941 名妇女干部进入村"两委"班子，

村委会中均有妇女成员当地，村党支部中妇女

成员比例有较大提高。

一、村民自治

村民自治工作始于 1984 年，主要内

容有村级财务管理、计划生育指标落实、土地

承包、征用士地和宅基地审批、农民负担情况、

农用物资和救灾救济款的分配使用情况等。

1991 年，村民自治工作内容更加企面，村村建

立健全村级财务管理制度和财产物资管理制度。

1996 年，大多数村建扭村务公开柜，每月 6 日

为全县"村务公开日 "0 2000 年，全县实行村

干部定时、定点议事制度，参加人员为村"两

委"班子成员、村民理财小组成员和村民代表。

2002 年-2003 年，全县 800 多个村庄均建起民

主理财小组，由 5'"'-'7 人组成，村主任或村支

部书记任组长，群众代表任副组长，每月召开

会议，检查审核当月收入支出情况，解答群众

提出问题。

2006 年，成立县村务公开工作领导小姐。

2010 年，在总结济阳街道高楼村、曲堤镇姚集

村村务公开、民主管理经验基础上，在济南市

创新性地提出"立体互动"工作模式，即推行



村务公开规范程序，实现阳光村务立体互动;

完善民主管理模式，实现民主决策立体互动:

优化村级工作方法，实现两委建设立体互动:

开展镇村纵横联结活动，实现比学赶帮立体互

动;实施优质服务惠农措施，实现巩固村级自

治立体互动:建立多方位监督机制，实现多种

监督立体互动 。 2011 年，印发《济阳县村务公

开目录)) <<济阳县村务公开民主管理实施细则》

等文件，全县推广"一访四议两公开" (村党支

部走访老党员、老干部和群众代表征求意见，

了解群众需求;村级事务由党支部提议，村"两

委"商议，党员大会再议，村民代表和村民大

会决议:决议公开、结果公开)的民主管理模式。

全县所有村(居)均成立村务监督委员会。

图 21-1 县村务公开工作领导小组到基层检查

村务公开民主管理工作 (2010年6月摄)

第二十一编民政

第二节社区居民委员会

2001 年 9 月，济阳镇城里村、韩家村等

22 个行政村，济北办事处徐家村、程洪村等 10

个行政村整建制改为居。 10 月，将济阳镇营家、

尚家、西八里 3 个行政村划归济北办事处管理，

改建为居。 同时设立国强、泰兴、民乐、安裕、

正安、龙海 6 个社区居民委员会。 2005 年 7 月，

将济阳镇王荣村、王李村、池家村等 5 个村划

归济北办事处管理，同时将 5 个村村民委员会

改建成居民委员会。社区居委会由主任、副主

任、委员 5~9 人组成，根据需要设立人民调

解、治安保卫、公共卫生等委员会。居委会主

任、副主任和委员由本居住地区全体有选举权

的居民或由每户派代表选举产生，每届任期 3

年。 2011 年，将马家、 三官、丁刘、池家、姚

家和马官寨 6 个村(居)合并成立汇鑫苑社区

居委会，按要求高标准成立社区综合服务大厅，

为居民委员会在社区内开展工作提供便利条件。
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第三章救灾救济

第…节救灾

一、境内自然灾寄救助

1991 年…1995 年，全县遭受干早、冰辑、

大风、暴雨、虫等自然灾害 10 余次，农作物受

灾丽积 17.6 万公顷，受灾户 3. 19 万户。发放

救灾款 195 万元，救济 2.93 万户、 1 1. 7 万人;

发放各种救灾物资折款 280 万元，救济 2700 户、

10.8 万人。 1999 年 7 月初，索庙乡旧屯村遭受

暴雨、冰在灾害， 30 公顷秋作物受灾绝产，拨

付救灾款 2 万元。 2000 年，放济与杜会性救助

结合进行。 7 月，崔寨乡的香瓜大棚遭受风灾，

拨付救灾款 30 万元。 2001 年 5 月，县民政局

联合县财政局、县监察局印发《关于加强监督

检查、管好用好救灾救济款的通知))，确保救灾

救济款使用合理。全年接收救灾救济款 90 万元，

主要用于大灾引起的贫困户的住房修建、教灾

物资购置和农村养者院修建支出。 2002 年，

县 100 余个村庄春季遭受早情，夏季遭受风、

涝灾窑，因灾情造成的困难户 300 余户，民政

部门发放救济款 107 万元。 2003 年，建立救济

应急网络，实施救灾、才没助与低保工作相结合

的救济办法，共救助各类回难户 125 户，发放

救助金 14.5 万元。

2005 年，全县遭受暴雨、冰辑、低温冷冻、

风灾等自然灾害，受灾人口 5.6 万人，农作物

受灾1. 25 万公顷，居民房屋倒塌 123 问，损

坏房屋 566 间。争取上级救灾救济资金 55 万元，
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全部发放到受灾群众于中。 2006 年，余县遭受

暴雨、低温冷冻等自然灾害，受灾人口 5. 8 万

人，农作物受灾 9266.67 公顷，房犀倒塌 178

间，造成危房 714 间。同年，全县有 4387 人

参与到"两联主帮" (支部联系一个慕层党组

织、干部职工联系…名困难党员，帮助基屁党

组织解决…个实际回难、帮助困难党员创立一

个发展项目、帮助贫回家庭资助一名学龄儿童)

活动中，对 2150 户、 8230 人(次)进行现金、

口粮和衣物救济，折合现金 130 余万元。 2007

年，发放救灾款 167 万元。 2008 年，筹资 42

万元，为 83 户农村危房特困户修建房屋 249

问:投资 62 万元，为 43 户困难优抚对象修建

房屋 129 间。 2009 年，帮助 112 户农村困难

群众和困难优抚对象完成危房改造，发放救助

金 68. 7 万元。下拨救灾款 43 万元，救济灾民

3021 人。 2010 年，开展好全县救灾救济工作，

向全县受灾群众发放救灾款 130 万元，救助灾

民 3730 人次。同年，推进"百户安屑" (每年

为 100 户居住在危房中的农村困难家庭改善住

房条件)工程。帮助 176 户农村困难群众和困

难优抚对象完成危房改洁，发放救助金 202

。 2011 年 1 月，全县普遍遭受多年不遇的

。 9 月，曲堤镇和济阳街道遭受严重风灾，

670 公顷玉米绝收。 12 月，部分乡

余年对符合危房改造救助条件的 63 户困难群

众，发放救助金 45 万元。

工、捐助外地灾区

2003 年，荷泽市、济宁市部分地区道受溺

灾，全县人民捐款捐物支援灾区，共捐款 7410

元，棉被 976 床，毛衣、棉衣、绒衣 2160 件。



2008 年，向四川省汶川地震灾区捐款和捐物折

价 826.9 万元 。 2010 年 4 月 14 日，青海省玉

树县发生地震，全县人民向灾区捐款捐物折价

74.8 万元。

俨

图 21 -2 发往开泽、济宁灾区的救灾物资

(2003年 1 2 月摄)

第二节慈善事业

第二十一编民政

现金 26. 21 万元，用于慈善支出 3.6 万元。 10

月一11 月，全国"红十字"慈善总会组织"微

笑列车"进济南活动，全县有 45 名唇愕裂患

者实施矫治手术，为群众节省资金 30 余万元。

2002 年一2011 年，全县慈善捐助现金 865.61

万元，支出各项救助资金 604.21 万元，接受慈

善捐助 6600 余人次 。

第三节优残抚恤

1991 年，为全县伤残人员伤口复发治疗、

假肢安装及修理 5500 人次，支出 4.8 万元。

1995 年，全县有残疾人 2.38 万人，占全县总

人口的 4. 5%，其中有劳动能力的 7943 人，占

残疾人总数 33% 0 2001 年，按照国家政策，追

加享受抚恤人员 70 人。 2002 年，全县享受优

残抚恤的 425 人，发放优残抚恤金 62.6 万元 。

2003 年，全县享受优残抚恤的 462 人，发放伤

残抚恤金 110 万元。同年起，伤残人员的抚恤

1991 年一1998 年，济阳县慈善事业只限 金以每年 15% 比例递增 。 2011 年，全县享受优

于集中性救济方式。 1999 年，县政府组织慈善 残抚恤的残疾人员有 360 人，发放伤残抚恤金

救助活动，成立慈善捐助中心。 2000 年，开展"慈 330 万元，护理费随工资水平逐年提高。

善一 日捐"活动，募集现金 2 万元、衣物 1 万

件。 同年，购买小麦 5 万千克，支援新疆灾区

群众。 2001 年起，确定每年 3 月 28 日为全县

慈善捐助日，建立社会救助基金。 同年，捐助

图 21 - 3 总善助学金发放仪式 (2007年8月摄)

第四节医疗救助

2005 年，县政府印发《关于建立城乡医疗

救助制度的实施意见))，通过政府拨款和社会

各界自愿捐助等多渠道筹资，对患大病农村五

保对象、困难优抚对象和城乡低保户等贫困家

庭实行医疗救助，并就如何做好城乡医疗救助

工作、救助对象、救助方式范围、具体救助办

法、申请和审批程序、基金的筹集和管理等做

出具体规定。 2010 年，印发《关于建立城乡居
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民临时救助制度的通知(暂行) ìì ， 决定白 2010 建会率和群众入会率分别为 72% 、 60%0 1997 吁，

6 月起，在全县建立城乡居民临时救助制度。 把企业 F岗困难职工作为扶贫工作重点。 1998

2011 年，通过个人申请、村镇审核、县民 年，扶贫重点对象是农村因病、囚天灾人祸边

政局审批等救助程序，共救助因重大疾病而致 成的困难家庭和孤寡老人。 1999 汁，

的困难户 3769 户，发放城乡医疗救助资金 与社会救助、最低生活保障工作相结合，全社

342. 36 万元:救助因意外事的、突发事件、自 会参与联户帮困工程。 2000 年，把 616 户扶贫户、

然灾害、重大疾病等致贫的困难户 132 户，发 1791 人纳入扶贫范围。扶持初中、高中、大学

放医疗救助资金 96. 25 万元。 在校困难学生 26 人。 2001 年，捐款 23. 94 万元，

建立起扶贫基金。问年，扶持贫困户 18 户，发

放扶贫救助金 3.35 元。 2002 年一2003γ ，

第五节扶贫 县捐款 71 万元，扶贫救助困难户 327 户，发放

扶贫救助金 52.9 万元。其中，救助患重病特困

户 207 户，救助遭遇车祸的贫困户 40 户，扶贫

救助家庭困难优秀高中毕业生 80 人。 2004 年

2011 年，全县捐款 384 万元，扶贫救助困难户

2308 户，发放扶贫救助金 379

1991 年一1995 年，全县共发放扶贫

450 万元，扶持贫困户 4250 户，其中脱贫 3400

户。 1996 年，在农村组建村级救灾扶贫慕金会，

第三三章

第一节优待补助

1991 年，优抚优待工作重点是开展"双拥"

活动。至 1995 年，"双拥"捐助金共计 15 万元，

为优抚对象解决子女入学、就业、住房困难等

问题 400 余个。 1996 年一1998 年，优待补助按

政策规定，及时发放，使优抚对象的生活水平

略高于当地中等收入的居民。对农村和城镇义

务兵家属的优待金，实行统筹统优，对农村义

务共中的孤儿和住房困难者都有一定照顾。 1999

，对优抚优待对象重新进行清理和确认，对

优待对象中特别困难者给予不同补助。对农村
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拥军优抚

和城镇义务兵家属优待金实行统筹统忧。城镇

义务兵优待余年户均 980 元， 1998 年赴藏的 40

名义务兵优待金年户均 3000 元;对农村退伍义

务兵中的孤儿和住房困难者视情况给予照顾。

2000 年 2001 年，将义务兵家属优待纳入

县财政预算，在新兵启程时， 2 年优待金→次

性发放。 2002 年 5 月，建立优抚基金制度，

行优抚金社会性发放，改变了专款不专发、发

放不及时的状况。问时，优待金的自然增长资

金用来解决全县优抚对象的住房难、医疗难、

生活难得问题。 2004 年起，优抚补助金每年以

10% ~ 15% 比例边增。 2008 年起，全县落实优

抚医保制度，解决优抚对象医疗难问题，除国

家医疗保障体系外，重点优抚对象坯可按优抚

医保政策额外享受优抚报销待遇。住房问题有
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