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人民代表大会制度是我国的根本政治制度。它是党领导全国人

民进行长期革命斗争所取得的成果，是人民的选择，是历史的必然。

坚持和完善人民代表大会制度，关键是要体现人民当家作主，《中华

人民共和国宪法》规定：“中华人民共和国的一切权力属于人民。”人

民当家作主，是社会主义的本质。这是一条适合中国国情并被实践

所证明是正确的道路。

我区(县)人民代表大会及其常委会建立以来，在中共上海市委

和嘉定区(县)委的领导下，紧紧依靠全体区(县)人大代表和广大人

民群众，始终坚持在实践中探索，在探索中发展，在发展中提高，不断

坚持和完善人民代表大会制度，大力推进社会主义民主政治建设，努

力促进经济建设和社会各项事业的发展，嘉定的面貌发生了巨大的

变化。50年代的卫星城和科研机构集中的科技城，60年代市郊第一

个燃气化村，80年代全国第一个财政收入超亿元县，建成全国第一条

高速公路，汽车行业第一个引进外资和先进技术的轿车生产基地均

在嘉定。进入新世纪后嘉定的经济建设和社会各项事业继续保持着

蓬勃发展的生机，继续深化改革，扩大对外开放，上海国际汽车城建

设实质性启动，嘉定城市化进程不断加快等等，所有的一切都记载着

嘉定发展的轨迹，也是嘉定发展的缩影。这其中区(县)人大及其常

委会作为党领导下实现人民当家作主的地方国家权力机关始终发挥

着积极的作用o

《嘉定县人民代表大会志》的编辑出版，它既是一部记载我区

(县)人大及其常委会从建立、发展和在实践中不断完善的历史，从坚
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持和完善人民代表大会制度、体现人民当家作主的角度，着力于体现

经验、揭示教训、垂鉴后世；它又是一面镜子，给人以启迪，激励后人

珍惜来之不易的人民代表大会制度，并在实践中自觉坚持和完善人

民代表大会制度，把社会主义民主政治建设不断推向前进。可以动

员人民振奋精神，把握机遇，团结务实，奋发有为，不断取得经济建设

和社会各项事业发展的新成果。

当前，我区经济持续、健康发展，综合经济实力快速提升。根据

上海的产业布局，“十五"期间将初步建成上海国际汽车城，这是全区

当前乃至今后很长一段时期工作的重中之重。区人大及其常委会的

工作也面临着如何适应形势的发展而发展的重大课题。党的十六大

对坚持和完善人民代表大会制度，推进社会主义民主政治建设提出

了新的要求，坚持和完善人民代表大会制度，大力推进社会主义民主

政治建设，保障人民当家作主得到充分体现，任重而道远。我们一定

要在党的十六大精神和邓小平理论、“三个代表”重要思想指导下，在

中共上海市委和嘉定区委的正确领导下，牢固确立执政兴区、执政为

民的思想，以史为鉴，开拓创新，与时俱进，在实践中谱写坚持和完善

人民代表大会制度、推进我区社会主义民主政治建设的新篇章。
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嘉定地处长江三角洲，是上海通往江苏的西北门户，1218年1月

建县，曾隶属江苏省，1958年1月划归上海市。

1949年5月嘉定解放后，在中国共产党的领导下，建立人民政

权，成立了县人民政府。1949年10月起，实行各界人民代表会议制

度，其代表由各界分别推选，各界人民代表会议有决定权和监督权，

有常设机构，县长由上级决定。从1949年10月到1954年7月，共产

生6届县各界人民代表会议代表，召开了8次全体代表会议。

1953年，按照我国第一部《选举法》，全县开展普选县、乡(镇)两

级人大代表，1954年7月举行县第一届人民代表大会第一次会议，标

志我县人民代表大会制度正式成立。按照宪法和选举法、组织法规

定，乡、镇人民代表大会代表由选民直接选举产生，县人民代表大会

代表由各乡、镇人民代表大会选举产生，县人民代表大会选举产生县

长、副县长、人民委员会委员、县人民法院院长，从1954年7月～1966

年共选举产生6届县人民代表大会代表、县人民代表大会和县政府

(人民委员会)，每届任期2年，县人民法院院长每届任期4年。

1966年，选出的县第六届人民代表大会代表，因“文化大革命”开始

没有按期召开全体代表会议，从此，县人民代表大会被迫中断达14年。

按照1979年7月颁布的《地方组织法》，县人民代表大会代表由选

民直接选举，县人民代表大会设立常务委员会。1981年7月召开的县

第七届人民代表大会第一次会议，选举产生了县人大常委会主任、副主

任和委员，县长、副县长、县人民法院院长和县人民检察院检察长。县

人民代表大会、县政府、县人民法院院长、县人民检察院检察长每届任
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期均为3年。按1982年颁布的《宪法》，乡镇人民代表大会任期也改为

3年。从1981年7月到1993年，经历了县第七至第十届人民代表大

会，共召开13次人民代表大会会议，101次县人大常委会会议。

1992年10月1 1日，经国务院批准，撤销嘉定县，设立嘉定区o

1993年4月，嘉定区第一届人民代表大会第一次会议召开。

《嘉定县人民代表大会志》以1949年中国人民政治协商会议确

立人民代表大会制度为起点，又以嘉定撤县建区为下限，主要记载嘉

定县第一至第六届各界人民代表会议，嘉定县第一至第十届人民代

表大会期间的人大工作情况。

《嘉定县人民代表大会志》主要参照《上海人民代表大会志》的

纲目，结合我县的实际，全志除综述、大事记外，共分六篇，第一篇，各

界人民代表会议；第二篇，人大代表选举；第三篇，县人民代表大会及

乡、镇人民代表大会；第四篇，常务委员会；第五篇，人物；第六篇，文

件选编。篇下设章、节、目，层层相辖，依次记述，结构层次横排竖写，

体裁采用述、记、志、图、表、录诸体，以志为主。

在《人大志》编辑过程中，得到了在人大工作过的许多老同志和

各有关部门的大力支持，特别是许锋、孙振明、陈文华、金美霞、蒋文

明等同志直接参加了资料采编、审核工作，为此特表示感谢。

由于建国初期文字资料不全，以及“文化大革命"的影响，县第七

届人民代表大会以前的史料不够详实，编写中经过多方努力，并请当

事老同志回忆、核对。

为使《嘉定县人民代表大会志》早日与大家见面，在听取各方意

见后，我们将先按各界人民代表会议、县人民代表大会一至六届、县

人民代表大会建立常委会三个时间阶段分三册编排付印，然后再合

为一部出版、发行。

编 ．者
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