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地名工作是一项政治性、政策性和科学性很强，涉及面很广的工

作。它与外事，国防，民政，新闻，出版、邮电，交通，测绘，文教，

科研以及人民群众的生活，都有着千丝万缕的联系．地名工作做得好坏

反映一个国家行政管理水平和科学管理水平。搞四化建设，地名工作必

须先行，而且随着其进程，对地名工作将提出更高、更细的要求。搜集

整理和储存地名资料是地名工作的主要任务之一．

我区于1980年开始的地名普查是搞好本区地名标准化和编纂地名辞

书等项工作的基础。几年来，在各级党委和政府的直接领导下，有关部门

密切配合，广大地名工作者做了大量艰苦的工作，对全区68，652个地名的

现状、由来、含义和沿革进行了调查和考证，从中发现6个重名公社，450

个重名大队；．“文革一时以政治术语命名的有2个公社，122个大队，143，

个居委会，91条街巷；名称含义有辱劳动人民的自然村名24个；一地多

名的799个；一名多写的3 18个；用字生僻不当的49个；名与地不符的

7，1 24个；有地无名的13，278个；图上有名而实地没有的1，1 57个，共计

3，904个，占地名总数5．7％。上述问题在普查中得到澄清，基本上实现了

我区地名的标准化规范化．对于在1。50000图上错漏的自然村名19，123

个，行政区划734处，山名145个，其它地名1，057个，也进行了增补处

理。还更改重名的公社19个、大队429个，居委会44个，街巷99个，自然

村293个，其它29个，重新命名街巷91条、大队30个．自然村81个·为

了总结地名普查的成果，并使之在未来的地名工作中得以利用，为了给

党、政，军等各部门提供本区的地名资料，为四化建设服务，我们选编了
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：《信阳地区地名资料汇编》。

《汇编》分为两册：上册采收行政区划、企事业单位两类地名l下

册包括自然地名、人工建筑，。革命纪念地、。芙物古迹、风景名胜．选载

的文章除署名者外，均选自县(市)地名资料。在地、县、市概况中，
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地名工作要为社会主义现代化建设服务：

：‘．中国地名委员会主任委员 王大钧
r

。

一九七九年三月二十二日

!． -l。 ；

同志们：
，4-。·． 。．

党的十一大和五届人大确定了我国在新时期的总任务。十一届三中

全会又明确决定，从今年起全党全国工作的着重点转移到社会主义现代

化建设上来。我国人民在党中央领导下，开始了新的长征，正向着社会主

义现代化强国这一伟大目标进军。我们地名工作和全国各行各业一样，应

当适应客观形势的发展要求，大干快上，为实现新时期的总任务，为四个

现代化积极提供准确的地名资料。如何完成这一光荣而艰巨的任务，是

我们这次地名工作会议的中心议题。我们大多数同志都是初次接触地名

工作，这就更需要在一起好好地议一议，以便提高认识，统一思想，明

确任务，订出措施，积极做好地名工作，在新的长征中多做贡献。为了

便于讨论，我先讲几点意见：

一，耍充分认识地名工作的重要性

地名工作是一项政治性，政策性很强的工作。地名是人类社会发展

到一定阶段的产物。随着历史的发展，社会的进步，地名也在不断发展

变化。在阶级社会中，有一些地名常常带有阶级的烙印。在半封建，半·

殖民地的旧中国，不仅有大汉族主义和大国沙文主义色彩的地名，而且

有形形色色的帝国主义和殖民主义侵略色彩的地名。在解放后的新中

国，就有反映社会主义新貌的地名。新中国成立后，为了搞好和邻邦人

。 ．仁——∥卜
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民的睦邻关系，我们对历史上遗留下来的一些带有大国沙文主义色彩的

，地名逐一地进行了清理，如将“安东”改名为鼍丹东”，； “镇边县”改

名为“那坡县”，等等。地名问题的处理，也关系到国内各民族之间的团

结。解放后，我们认真执行党的民族政策，在少数民族地区，对旧社会

遗留下来的一些带有大汉族主义色彩的地名也进行了初步的清理。如将

“归绥”恢复基本民族语名称“呼和浩特”；将“迫化”恢复为“乌鲁

木齐”等。地名问题的处理还涉及到国家领土主权和外交斗争，政治性

很强。如“珍宝岛”是我国固有领土，可是苏联社会帝国主义妄图霸占

它，于是将这一地名改为Ⅳ达曼斯基岛”，并出兵侵犯，挑起领土争

端。地名工作与备战打仗也密切相关。部队行军作战离不开地名，一个

地名不准确．往往会延误战机，造成严重后果。如西藏边防部队有一次

接到上级命令，要求迅速歼灭浣窜到我“查加乌一一带的特务，但打开

地图却找不到“查加乌”这个地方。后来才弄清楚“查加乌”这个地

名，·地图上标为“昆木加’’，就在部队营地附近。当部队到达“昆木加”

时，特务早就搜集完情报逃走了。这次中越边境自卫还击战，许多部门

，都到测绘总局要地图资料，查找我军行军作战的地名，同时也发现不少

地名方面的问题。·

地名工作与四个现代化有着密切的关系。五届人大确定的十年规划

纲要规宅：在农业方面要搞十二个大面积商品粮基地；在工业方面建设

一百二十个大型项目；在全国形成十四个工业基地。这个宏伟规划实现

时，一群群新兴的中小城市和居民点将相继出现，老城市也将旧貌变新

颜。如辽宁阜新市解放初期的城区面积是四点七平方公里，二九七七年

底发展到二十九点七平方公里，主要街道增加了二倍多，但多数街道没

有正式命名，给城市建设，规划管理、公安户籍，交通邮电、新闻出

版、战备人防，人民生活等方面都带来了许多不便。一九七七年下半
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年，阜新市抓了这件事，’对已有的街道名称进行了全面审核，为没有正

式命名的街道进行了命名，解决了矛盾，方便了群众。’
：

地名标准化的一个重要任务是要尽快解央地名的混乱状况。举一个

例子：新疆乌鲁木齐铁路局膏六道湾一车站，去年收到沈阳铁路局发来

一车皮钢板，但找不到钢板的收货单位。后来查明，这个搿六道湾一是

在辽宁新修的一条铁路线上的-个车站。由于车站重名，加上发货人的

疏忽，把这车钢板从辽宁运到新疆，后又从新疆返回辽宁，多走了七千

九百一十四公里，多花了二千六百五十元运费，给国家造成了不应有的

损失．
+

．．

地名工作与各部门的工作和人民群众的日常生活也有着密切的关，

系。，由于外国地名译名不统一，给外事、新闻、出版等工作造成了混乱，

产生不良影响：1如：最近中越边境自卫还击战中报导的一个越南地名

一巴刹一，．新华社译为。巴刹挣，地图上标为膏巴沙”，2总参测绘局为

搿坝洒一，解放军报报导为。坝西嚣。同一地名译成四种，这不仅影响

不好，而且会造成误会。又如辽宁省由于文化大革命中乱改地名，一度+

使邮局的30％一40％的包裹、信件无法投递，造成十分严重的积压、丢

失和失密。据山西公安部门反映，由于地名混乱，有的找不到案犯作案

的准确地方，贻误了破、结案时间。福建有关部门反映，地名不统一，

影响了部队指挥和抢险救灾工作。如厦门有一运输船在东山岛南边触礁

后停靠在叫“狮虎”的海面上，海军莱部听到呼救后，在海图上找不到

。狮虎”这个地名。致使遇难的民船因得不到援救而沉没。后来查清，

一狮虎一在海图上标为。鸡簟礁”．，与海军去援救的“狮屿、虎屿"相

距只差十六海里。另外，地名的混乱也常常给人民群众的日常生活带来

很大不便。

，由此可见，地名工作是一项政治性和政策性都很强、涉及面又很广
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的工作．地名工作的好坏直接关系到国家领土主权和民族团结；‘关系’到

国家的经济建设和国防建设；关系到国际交往和外事工作。它与国民经

济，四个现代化和人民的日常生活有着密切的关系，是一项很重要的工

作。那种认为“地名工作没什么搞头”， “无关紧要一， “可有可无一

等看法都是不对的。建国以来，党和国家十分重视地名工作。‘我国政府

和有关部门根据毛主席和周总理的指示，先后发布了一系列有关地名工

作的指示和文件。周总理生前对地名工作很关心、很重视。从我们在国

务院和中央档案馆查到的一些有关地名方面的文件中，有不少文件都是

经过周总理亲自修改批准用国务院名义下达的，有的是直接用周总理名

义发布的。周总理还特别关心《汉语拼音方案》在拼写中国地名方面的

运用。一九七一年周总理指示用汉语拼音编印中华人民共和固地图，”以

适应国外需要。周总理还亲自批准我国派代表团出席一九七五年的联合

国地名专家会议。党中央和国务院对地名工作也很关心，很重视。o‘九

七七年七月，批准成立中国地名委员会，国务院发出[I 977)79号文

件，这就为搞好地名工作创造了条件。⋯．． j．

．=，我国地名工作的基本情况和当前存在的问题 一‘+’ ‘：‘砖；

·’’新中国成立后，我国在地名方面做了不少工作，也取得了很大的成

绩，主要的有以下几个方面： ，

l、旧地名的清理和新地名的确立。为了维护我国民族尊严，我们

对一些外来地名作了清理，有的按当地民族习惯叫法恢复原来的名称，，

有的重新命名。如中尼边界上的世界第一高峰原是英帝国主义者以印度

测量局长。埃佛勒斯”的名字命名的，我们恢复它的原名“珠穆朗玛

峰”。，新疆有一座山是以帝俄的一个所谓探险家材普尔热瓦尔斯基≯少

将的名字命名的，现恢复其原名搿阿尔喀山”．一九五二年至一九七八年

国务院先后批准黑龙江省更改中苏边境上的八十个俄语地名和西藏自治
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区的五个外来地名；同时还清除了历史上遗留下来的带有大国沙文主“

义、大汉族主义色，彩的若干地名：为了解决汉语地名生僻字的简化问

题，国务院还批准了黑龙江、青海、新疆、江西，’广西，、』陕西、贵州一

四川等省区的三十多个县级以上行政区划的地名，以常用汉字代替生僻

难认的汉字，受到广大群众的欢迎。 ，：

2‘二在少数民族语地名标准化方面也取得了可喜的成果。我国有五

十多个少数民族，·分布在我国总面积50一60％的土地上。有不少的地名

·’是少数民族语地名。这些地名中j存在着一地多名或同一地名有不同民

‘族语成份等复杂情况。近年来，西藏，+新疆、内蒙古、青海，黑龙江、7。

吉林，辽宁、四川等省(区)的有关部门和地名工作者，在省、自治区

党委和革命委员会的领导下，在有关部门的密切配合下，对本地区的少数

民族语地区的地名进行了初步普查，并在普查的基础上编纂，出版《地名

录》。现在内蒙古和西藏的《地名录》已编纂出版；青海的《地名录》

‘即将定稿发排；新疆、东北三省蒙语地区和四川藏语地区的《地名录》+

。正在编纂。此外还出版了蒙、维、藏三种《少数民族语地名的汉语拼音字

母音译转写法》。这都有助于进一步足进少数民族语地名标准化工作．

，。i 3，在使用汉语拼音字母拼写中国地名方面也取得了显著的进展。使

’用汉语拼音字母拼写我国地名是一件十分重要的事情。毛主席早就指示 ，

我们：：“要走世界文字共同的拼音方向”。但在解放前，我国没有自己

制定的汉语罗马字母拼写法。过去在外文中见到的中国地名罗马字母拼．

写法都是外国入搞的，其中最通用的是“威妥玛”式．威妥玛是-／＼四

_年随英军侵入我国的一名外交官．他为了帮助外国入学习汉语，拟定

“了1-套罗马字母拼写汉语的方式，即“威妥玛”式。此外，法语，德

语、。西班牙语也都根据各自语言的特点，各有一套拼写中国入名地名的

拼写法；’这样，同■个中国地名在不同的语种里就各有各的拼写法。、一
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．九五八年人大会议通过了《汉语拼音方案》，成为我国法定的汉语拼音

方案。敬爱的周总理明确指出：此方案可以在对外的文件、书报中音译

中国的入名地名·二十多年来，’我们应用《汉语拼音方案“》拼写了大量

地名．、我国国内的电信局名、气象台站名，铁路车站名、城市县区名以

．。及城市街道名称等绝大部分都使用了汉语拼音。一九七四年我国出版了

1 s 600万汉语拼音版《中国地图》及其地名索引。二九七七年又出版了

汉语拼音版《中华人民共和国分省地图集》和《汉语拼音中国地名手册

一(汉英对照)》、《汉语拼音中国常见地名表(汉英法西对照)》等资

料。’一九七八年，国务院颁发192号文件，决定改用汉语拼音方案作为我

国人名地名罗马字母拼写法的统一规范。我们地名工作部门要为贯彻执

行国务院的指示、’决议，。为在国内外广泛使用汉语拼音字母拼写中国地

名并最后取消旧拼法作出努力。
， 4、参加了国际地名组织和活动。我国于一九七五年首次参加了联

t合国第六次地名专家组会议，一九七七年又参加了联合国第三届地名标

，准化会议和第七次专家组会议。会上，我代表团阐述了汉语拼音字母拼写

中国地名作为罗马字母拼写的国际标准的主张，受到了与会多数国家的

’支持，只有英美等少数国家以他们实行尚有困难为借口，企图加以拒绝

和拖延，经过激烈的争论后获得通过。这是我国在世界地名标准化工作

上所取得的可喜成果。在回顾我们地名工作成绩的同时，还须看到地名

Z-作中存在的问题，这就是：我国有些地区至今还残存一些带有大汉族

主义，大国沙文主义和帝国主义色彩的地名；我国有些边远地区、无人

居住地区和远海岛屿、领海水下和大陆架的许多地理实体还缺乏管理；

有些地名存在着重名、多名、一名多写、一名多译，音译不准、用字不

当，含意不好等问题；对外还未最后实现使用汉语拼音字母拼写中国地

名以代替“威妥玛一式等外来拼法；在使用汉字译写国外地名方面，也
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存在一名多译、音译不准等问题。国务院明文规定，全国县以上地名的命

名和更名需报经国务院批准，县以下地名的命名和更名，需报经省，市．，自

治区革命委员会审核批准。但是，在林彪、 “四人帮”横行期间，地名工

作也遭到了灾难，社会上一度出现了乱改地名的情况，搞什么“_片

红一，用“东方红”、 “红光”，．Ⅳ红旗一命名的公社、大队、街道比

比皆是，造成了大量重名的混乱状况。如“抚顺西露天矿”改名为一红

卫露天矿一， “龙凤矿一改名为“红旗矿”、 “老虎台矿"改名为“红

星矿弦以后，这些煤矿承担了向日本出口的任务，由于产地改名，日方

拒收，退回货物，造成很大的损失。可见，地名工作的混乱状况，是不

能适应当前各项工作的需要的，特别是在拔乱反正，正本清源，彻底肃

清林彪， “四人帮”在地名上的流毒和影响方面，我们还有大量工作要

做。
·

，

●，

三、+地名工作的任务 ，，

根据新时期的总任务，遵照国务院国发(1 977)7 o号文件的精神和

地名工作的特点，地名_11作的主要任务是：高举毛主席的伟大旗帜，坚

决贯彻党的十一大路线，在党中央关于把工作的着重点转移到社会主义

现代化建设方面来的根本方针指引下，加速全国地名标准化和国内外地

名译写规范化的步伐，为实现新时期的总任务而奋斗。为此必须：
“

l、努力学习马列著作和毛主席著作，完整地，准确地领会毛泽东

思想体系，掌握思想武器，解放思想，开动机器，努力研究新情况新事

物新问题，加强地名学基础理论的研究工作，学会社会主义现代化建设

的本领；同时，要进一步肃清林彪、 。四人帮”在地名工作方面的流毒

和影响，我们要联系地名工作的实际，坚决纠正不经批准乱改地名的歪

风。更改地名必须持慎重态度，要用历史唯物主义的观点正确对待历史

上遗留下来的地名。’它有精华，也有糟粕。精华要吸取，糟粕要剔除．‘对
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