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写在 前面

为了搞好“两个文明，，的建设，总结我市计划工作的发展历

史，吸取经验教训，加强对太原市经济与社会发展战略的研究，推

进计划决策民主化和科学化，适应有计划商品经济发展的要求，

我们组织力量，收集整理我市建国以来各种资料，联合编写了

《太原市计划管理志资料》。《资料》较为系统地记述了我市国

民经济计；￡fj-r作的发展历史，重点反映了太原市第一个五年计划

到第六个五年计划的编制和执行情况。由于三十多年来，机构变

动大，特别是“十年动乱”期间，计划工作受到很大的≯#击和干

扰，加之我们水平有限，《资料》不完善之处、认识提法上不

科学、不妥当之处，在所难免。望各级领导和广大读者，提出宝

贵意见，以便今后逐步修订、完善，为编好我市计划管理志共同

努力。

编 者

一九八六年十月
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序 言

一九四九年十月一日，中华人民共和国成立，开辟了中国历

是的新纪元。

中华人民共和国是一个社会主义国家，建国初期，在中国共
产党和中央人民政府的领导下，依靠人民民主专政的国家政权，

没收了官僚资本，建立和壮大了国营经济，掌握了国家的经济命

脉，为实行计划经济，按照统一计划进行社会主义建设提供了可

能。但是，由于i日中国是一个半殖民地、半封建的国家，经济落

后，加上受到长期战争的破坏，到全国解放前夕，工农业生产凋

敝．通货膨胀，物价飞涨，人民生活极端贫困，因而不可能在全

国范围内立即开始有计划的大规模经济建设。经过一九五。年到

一九五二年三年|f；勺努力，对全国财政经济工作实行统一领导和统

一管理，工农业生产恢复并超过了解放前的最高年水平，国家财

政经济状况获得根本好转，市场物价稳定，人民生活普遍改善。

这就为全国有计划地进行大规模的经济建设准备了条件。

由于我国革命是经过武装斗争首先在部分地区取得胜利，建

立解放区，然后才取得全国的胜利。因此，各地区的经济计划工

作不是同时建立的。东北地区解放较早，一九四九年就开展了计

划工作，学习苏联经验，编制了东北地区的国民经济计划，包括

农业、工业、贸易、运输、财政等计划，以及十种主要物资的平

衡计划，东北地区的计划工作，为我国全国计划制度的建立积累

了经验。

在国民经济恢复时期，中央人民政府政务院财政经济委员会
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曾组织制定了1950--1952年三年国民经济的奋斗目标，并且颁布

了《国民经济计划编制暂行办法》，对我国的计划工作制度作出

了初步规定．从一九五三年开始，在全国范围内建立了统一的计

划制度。

太原市的计划工作，创始于一九五三年，当时，太原市人民

政府在市财政经济委员会设立了“计划室”，正式开展计划工

作。一九五四年，又建立了直属于市政府的太原市计划委员会．

三十多年来，太原市的计划工作日趋完善，为太原市的经济

与社会发展作出了重要的贡献。

·2 4



第一章 概 述

太原市国民经济计划工作的创始

太原市的计划工作和计划管理机构，仓q始于一九五三年。是

年，太原市人民政府为了“使太原市的经济遵循国家经济轨道有

计划的正常发展"，在市财政经济委员会内设立了矗计划室"。

根据一九五三年《太原市人民政府财政经济委员会机关工作

规则》规定， “t-t-2,I室"的职能任务如下。

计划室：协助有关单位办理本市经济、文化、城市建设等方

面的有关计划工作事项。根据国家经济建设的要求和本市具体情

况，研究审查或起草汇编市区范围长期的及年度、季度、月度

的经济计划与城市建设计划草案，送请领导审核决定，并经常了

解各有关单位计划执行情况和存在的问题，提供领导参考，’籍以

协助领导加强财经工作与建设工作的计划性指导。其具体工作任

务为l

(一)通过市属有关部门掌握市区经济现状及有关资料，研

究其设展的要求和趋势·

l、工农业生产情况、潜在能力j’增长趋势和i农垃总产量

及工业所占比重。

2、国防建设的要求。

3、人民购买力增长趋势。

4、文化、卫生工作的现况及适应生产发展的趋势争



6、掌握财政开支及税收任务完成的情况，并协助主管单位

分析原因，

6，市区及附近各种资源的蕴藏与开发利用情况o

(二)研究五种经济发展变化博况及其发展趋势①。

l、国营、合作社及私营商业在总贸易额中的比重及其发展

趋势，工业中的公私比重，工业手工业比重及发展趋势o

2、个体农业，生产合作社和国营农场比重与发展趋势。

3、运输业中各种车辆的运输力及公私比重，发展趋势。

4、劳动工资政策，成本价格政策的研究及税收政策的研

究。

(三)研究主要物资产销供应的平衡。

1、搜集资料，研究本市工业生产主要产品的产销平衡(包

括生产与生活两种资料的产品)。

2、研究主要物资供应与消费的平衡(包括工业原料与城市

人民生活必需品)。、， ㈠ 、

．

3、劳动、运输、收支情况等平衡。

4、根据中央规定，实行某些重要物资的统一调配，‘以达平

衡。 ．

(四)研究各种定额的现状及发展趋势。

(五)研究与掌握劳动力现状与培养制度。

1、掌握现有劳动力状况与技术状况。

2、劳动后备状况。

3、依靠现有企业培养技术工人的计戈0。

据一九五三年三月二十五日山西省人民政府人事厅给太原市

人民政府的任命通知书记载，计划室主任由市财政经济委员会副

秘书长王语林兼任。 一

①五种经济即：社会主叉国营经济，私人资本主义经济，农

民和手工业者的个体经济，合作社经济，国家资本主义经济。
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计划室的人员，据太原市人事局一九五三年《太原市人民政

府组织机构编制表》记载，计划室任命主任一人，下设四个组t

综合组三人、工业组五人，基建组四人、财贸组五人、全室总编

制18人。

太原市计划委员会的变迁发展

一九五四年，根据中央人民政府政务院(54)政习字第四十

六号文件，关于建立与充实各级计划机构的通知，为了加强计划

管理工作，市政府颁发(54)府秘会人字第358号文件，决定成立

直属市人民政府领导的“太原市人民政府计划委员会黟。

一九五四年十月十八日，太原市人民政府计划委员会颁发

(54)计办字第l号文件，通知有关单位“太原市人民政府计划

委员会，于十月十八日正式成立，开始办公i并启用印信Z。

据太原市编制委员会制订的《一九五四年度太原市人民政府

各单位行政机构人员编制表》记载，太原市计划委员会是由原市

财政经济委员会的计划室、第二办公室和第一办公室的卫业组扩

建而成的。一九五四年末；太原市计划委员会的编制为四十人

(全是干部)，下设办公室，国民经济综合计划科、工业计划

科、商业计划科、基本建设计划科、财税金融成本计划科、文教

卫生计划科、劳动工资干部培养计划科八个科室。

一九五四年十月二十一日，太原市人民政府颁发(54>府人

干字第372号文件，任命王语林为太原市人民政府计划委员会秘

书长。

一九五五年，太原市人民政府计划委员会改名太原市计划委

员会。一九五五年三月二十二日，太原市人民委员会经山西省火

民委员会(55)人干字第74号文件批准通知，任命磊维藩副帝长

幕任太原市计划委员会主任，王语林任太原市计赳委员磐副主
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任，党中一任太原市计戈『J委员会秘书主任。

一九五五年三月二十日，中共山西省委批转了山西省计划委

员会党组《对市、专、县计触委员会工作任务和组织机构的意

见》，对山西省的市、专、县计划委员会的机构和职能规定如

下l

(一)市、专、县谱划委员会是两敌人民委员会(在专区为

专员公署)的组成部分。受市、专、县人民委员会(专员公署)

的直接领导，在业务上并受上级计划委员会的指导。

(二)市、专、县各级经济及文教各部f-I(如农务局(科)

⋯⋯等)的计射工作与统计工作，统归各级计划委员会领导．但

其行政领导关系不变。省属地方工业及文教部门在各地区之企业

单位，事业单位，其编制之计划及计划执行的情况，除呈报直属

上级外，同时应将副本抄送当地计划委员会；国营商业亦应以其

计知及计划执行情况抄送当地计划委员会，以便各地区计划委员

会研究组织地区平衡和编制地区计划，中央国营工业如需要当地

计委协助解决地方供应的原材料和劳动力时j地方讦触委员会应

予供应，地方计划委员会可要求国营企业提供所需当地供应的原

材料及劳动力计划，但不得要求国营工业抄送其他计划。

(三)各地区物资供应机构，在计划及业务方面均：受当地计

划委员会的领导。

(四)各级计委的组织如下l

l、计划委员会：

市计划委员会由一定数量的专作计划工作的干部及市财经

(‘工业，商业、农韭，公用事业、合作社，财政⋯⋯等)文教(教

育、文化，卫生)等部门负责人、(t局长或副局长)九至十三人组

成．由市长或市委委员之一的副市长(或市委委员)兼任主任，7

并需设专职副主任一人。

专署计划委员会曲专财经(工业、商业、：农林、合作社·．⋯··
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等)文教(文教、卫生)等部门负责人(正、副局(科)长)九

至十一人组戈。并由挚员或地委委员之一的到争员(或地委委

员)兼任主任，并焉设专职副主任一人。

县计划委员会由县财经(农淋、商业、工业合作社、财放等)

文教(文教、卫生)各部门负责人(正、副局(科)长)九至十～

人组成。由县长或县委委员之一的副县长(戎强委常委)兼任主

任并需设专职副主仁E。

2、市、专、县计划委员会的办事机构。．

市计支0委员会下，可漫若干科或室，作为计委办事机构。

．专、县计划统计科，为计委办事机_}勺。

(五)市、专、县计划委员会的任务如下：

l，根据上级决定的方针，政策及颁发的控制数字，和同级

党委和政府的指示，对本地区经济、文教各部门编制的年度和长

期计划草案进行审查、平衡和必要的汇总工作，并按上级计委或

同级计委和政府的指示，编制指定平衡蠢。

2‘在上级统一计划之下，搜集、整理、研究本地区天然

的．生产的、劳动力的资源，向上级计委与同级党委和政府提供

逢设所需的资料及发展本地区经济文化事业的意见。

3、制定各种必要的供应计划，以尽可麓按国家计旦8保证供

应本地区内直属中央各部的企业、事业及省属企业、事业所需当

地的原材料和劳动力，并使本地区各项建没事业(如城市公用事

业．．．⋯等)的计划与中央各部及省属企业、事业的计划联系和结

合起来，．并协助这些企业、事业完成国家和上级批准的计划。

4，，检查本地区所属各经济、文教部门计划的执行清况，发

现和研究国民经济中的各种问题，以及生产力的利用状况及生

产、生活资料的需要情况，及时向上级计委或同圾党委，政府提

出报告。

5，捐导同级各业务部门及下级计委按照中央和上级统。确
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定的各种计划统计方法制度表格规定和日期，编制计划与统计·

(+六)市，专、县计委应编制和报送的计划草案如下t

地方工业(包括县营工业、合作社加工厂、县公私合营、私

营工业)计划草案(包括生产、财务、劳动、基建⋯⋯等)。

农林水利计划草案(包括生产、事业、基建、劳动、财务

⋯⋯等)。

手工业生产计划草案。

商业计划草案(包括社会商品零售公私比重计划，主要商品

需要计划及购买力估算⋯⋯等)。 。

文教卫生计划草案<包括事业、基建、财务、劳动⋯⋯

等)。

地方交通运输计划草案(包括事业、基建、财务、劳动⋯⋯

等)。

调拨物资计划草案。

城市公用事业计划(包括事业，劳动、基建财务⋯⋯等)。

此外尚需编制粮食产、购、销平衡表，主要技术作物平衡

表．饲料平衡表，燃料平衡表，地方性建筑材料平衡表，农具原

料供需平衡表及其他上级计划委员会指定的平衡表。

在上述编制报送的计划草案及平衡表中，市计划委员会应以

工业、商业、城市公用事业计划草案及粮食，燃料，地方性建筑材

料平衡表为重点；专、县计划委员会应以农林，水利，商业，手

工业计划草案及粮食、技术作物、饲料，燃料平衡表为重点．

(七)市，专、县编制各项计划草案及平衡表的分工。

地方工业、农林、水利，手工业、商业、文教卫生、城市公

用事业、地方交通⋯⋯等各项计划摹索由各主管业务部门编制，

例如地方工业讨划草案由工业局(科)编翩，农林水利计划草案

由农林局编制，商业计划草案由商业局(科)协同合作社编制⋯

⋯等。
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各项平衡表由各业务部门提哄资料，由计划委员会协同有关

业务部门进行编制，·物资调拨计划草案的编制≥应按省物资供应

局的规定办理，

(八)在国务院未正式颁发各级计划委员会组织条例之前，

市、专、县计划委员会可暂按此执行。

一九五六年二月二十四日，国务院颁布了(56>国议周字第

12号文件，文件通知各省、自治区、直辖市人民委员会，各自治

州、县、自治县、市人民委员会，并转所属计划委员会， “《地

方各级人民委员会计划委员会暂行组织通则》，已经一九五六年

二月十八日国务院常务会议通过现在发给你们，希查照执行。打

《地方各级人民委员会计划委员会暂行组织通则》规定t

(一)地方各级计划委员会是本级人民委员会的组成部分，

受本级人民委员会的直接领导，在计划业务上并且受上级计划委

员会和国家计划委员会的领导。省、自冶区、直辖市，谗区的市的

计划委员会设主任一人，副主任若干人、委员五人至九人，以上

人员应该以专职为主。自治州、县、自治县、不设区的市的计划

委员会设主任一人，副主任、委员若干人；主任和委员可以由兼

职人员充任，但必须设一专职副主任。、

(二)省、自治区、直辖市、设区的市的计划委员会的基本

任务：根据国家在过渡时期的总任务和国家颁发的各项政策、指

示、控制数字，并结合当地情况，对本地区各个经济部门和各种

经济成份进行统筹兼顾，．全诬安排，充分发掘稻利用地方的一切

资源，综合编制本地区的经济计划，并且组织检查计划的执行情

况。主要的工作事项如下：

l、审查本级人民委员会所属各部门和下一级人民委员会编

制的计划草案，向本级人民委员会提出审查意见。综合编制本地

区的长期和年度的经济计划草案，提交本级人民委员会：

检查国家批准的本地区的地方经济计划的下述静执行德掘‘
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提出完成计划的措施意见。

3、编制本地区的物资平衡和分配计划草案，提交本级人民

委员会。

4、审查研究地方财政预算，并且提出意见。

5、研究本地区重大的经济问题，及时提出必要的措施；f[j建

议；且并经常搜集和积累资料，及时向本级人民委员会和上级计

划委员会提供有关计划的各项资料和关于本地区经济情况的分析

报告。

6、协助在本地区内国务院主管部门直属的企业或事业的计

铷的执行和完成，并且提出建议。

7、省、自治区、直辖市计刘委员会可以根据国家计划委员会

统一颁发的计划表格和规定，结合本地区的情况拟定补充规定。

8，培养和训练地方的计划工作干部。-

(三)省、自治区、直辖f{丁、设区的市的计戈l委员会按照需

要可以设立综合计划、长期计划、工业计划、农业(包括林业、水

剩)计划、”运输计刘、商业计划、基本建设计划、劳动：￡资与予

辩培养计划、物资分配计戈I、财政金融与成本物价计划，文教卫

生计划等处(科)和秘书室(科)。这些处(科)的设置，应该

根据当地计划漪况和工作需要，可以分别设置，也可以将工作性，

质相近的机构合并没置，出本级人民委员会决定。

，(四)省’'、自治区、直辖市、设区的市的计划委员会所属各

处(科)，在主任的领导下，可以作如下分工：

综合计划处(、科)：综合平衡和编制本地区的经济计划j草

拟关于计划方法的各种补充规定j组织检查计划的执行情况，定

期提出报告。

，长期计戈甘处(科)。综合平衡和汇总编制本地区的远景规划

和长期计期草案；组织检查长期计划的执行情况并提出报告I经

蕊螅收集与研究本地区有关长期计赳的经济资料。
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工业计划处(科)：审核工业厅(局)和莩工业管理局的各

种计划草案，综合研究和提出本地区各种经济成份的地方工业生

产计划。

农业计划处(科)。审核农业、水利、林业、气象等厅(局)

的各种计划草案，综合研究和提出农业生产、水利、造林、气

象，水产养殖等计划。

运输计划处(科)：审核交通厅(局)的各种计划草案，综

合研究和提出本地区公路和水路运输计划0

商业计划处(科)t审核商业、粮食厅(局)和供销合作社

的各种计划草案，综合研究和提出本地区各种经济成份的商品流

通计划、农产品的采购计划、贸易网发展计划，以及各种经济成

份在零售和批发中比重的安排。

基本建设计划处(科)：综合研究和编制本地区各部门的地

方基本建设和本地区城市公用事业计划。

劳动工资和干部培养计划处(科)：综合研究和编制本地区

约地方劳动工资计划和干部培养计划。

文教卫生计划处(科)：审核文教、卫生厅(局)的各种计

划草案，，综合研究和提出本地区的地方文化、教育、卫生等事业

发展计划。

财政金融和成本物价计划处(科)：综合研究和编制本地区

的地方综合财政计划和成本计划，提出对有关地方财政预算和信

贷，现金计划的审核意见，草拟物价计划方案。

物资分配计划处(科)，综合研究和编制国家统一分配物资

和中央各部主管分配物资的申请计划，并且根据批准的分配数

量，编制本地区附具体分配计戈Ⅱ，掌握地方产品的平衡和分配，

研究物资的消耗定额和物资的’节约和代用。

上述各处(科)都应该负责审核同它有关的厅，局的各种计

戈lI草案，提出审核意见，并且负责进行检查计划执行情况的具体
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