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长涉产n经济与技术研竞会是由长涉市科学技术协告主管、*沙市R敢局登记

注册的法人杜团机构．研究舍依托湖南商学院、长沙理工大举等辑研^才优势．组

建专业队伍开展产业经济与技术的课题调研、论证研讨等．紧紧围绕{∈沙产业经济

密观布局、对外卉垃．产品剖新、技术捷升、产业化经营横式等方面的问题切入、

沦迁产业结构调整，探索窑靖经验，制定发展战略，培养拄术人才、推开产业蛏

骑．为促进长沙经济持续发展提供班簧参考服务，
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服务中小企业打造创业平台促进产业发展
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成为全省的支柱产业之一，

在全目及全球占据相当大的市场份瓤。

新型工业化是

1两型社套．I建设的重大主题之一

而发展1两型产业I|

是推进前型工业化最主要的内容。



／Z

湖南省近年来

加快推进新型工业化进翟。

以优势产业爷希全省工业经济发展，

尤其是1机械湘军．1

，L嗣鞫矗车m州。车
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张剑飞，长沙市委副书记、市长

以“两型产业”支撑新型工业化

新型工业化是“两型社套”建设的重大主题之

一．而发展两型社务是推进新型工业化最主要的

内容

一新型地化甘‘两型产业”发胜的基奉要求
工业化的实践证明，R有坚持自王创新、集群发

展才有竞争力．R有坚持经济发展与环境保护相协

调才能宾现可持续发展

集聚发展星置青。 产业集聚具有群体竞争优

势和集橐发展的规摸效益。 国内外工业发选地区

有一个显著特点．就是若干同类产业和相关产业的

企业在一个地域浆聚近年采．长沙也积极引导和支

持产业向国区集聚．!fHl7年，“两匡八固完成工业喜

产值占全市规模工业总产值的近百成

生态比先是基础。 加快工业经济发展。必须

把建设资源节约型、环境友好型社会放在突出位

置。 近年采长沙若力友展高科技低能耗、低污染

的生态工业，2003—20n7年．奎市以q 9讣，的较低能

耗增长．支撑T 1^8|¨的经沣快速复展

自主创新是报奉。 当今世界，谁拥有核心技

术，谁就拥有了经济发展的话语权，因此，耍坚持自

主创新，努力转变经济增长方式．推进新型工业化。

长沙近三年财政投八专利专项资金年均增幅选86"A．，

奎市科技啦平和发展竞争力不断提升工业拥有的

国家级品牌增至!f，个．居中部省会城市第一住、奎

国省会城市第二位

二长8,'lfi牲“两型产业”发展的主攻打向

按照两型社会”建设的要求．长沙在推进两型

产业发展中若力机制创新．引领新型工业化向苯度

发展

撵囊构建‘两壁产业‘体系的耗机斜。 枉产赴

发展万向上，加强产业的选择洼，注重产业结构的高

端化．增强产业核心竞争力．在产业比例上，健进一

二：产业的协调发展，着力构建“高新技术产业、先

进制造业文化刨虐产业、现代服务业为主的两型

产业体系

探素加快发展‘两型产韭。的薪帆翩。 文采壮

大高新技书产业．昔力建谊若干四享叛产业基地和

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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一批优势产业集群崴励置持发展以现代金融服务、
丈化创意和商贸流通为重点的现代服务业；着力发

展节地，节电、节水、节材和环保产业．特剐是长沙大

河西先导区必须坚持“两型产业”的爱展方向

探素产业国区i基地)开发建设的新模式。优

化工业国区布局，形成错位发展招局对长沙犬河西

先导区产业发展，特别注重明确各功能区产业分工．

整合各类产业园区、产业基地，促进产业的集群化、

配套性和循环式发展

!长珍发展“两型产业”的路径选择

I甘心打避_三口l三带。。加快长沙高新区、长沙

经开区和望城厦垒霞开发匡为主体的基础材料、能

潭重化工业发展区等“三区”建设，形成以长洲高速

为轴线的东线产业经济带、以垒斟大道为轴线的西

线产业经济带、以长潭西拽高速为轴线的西南践产

业经济带．促进工程机械、汽车厦零部件、烟草等现

有百亿元级优势产业集群，以及数字电视产业、铜铝

村深加工业、新能埽项目产业等新共百亿元级产业

集群发展，实现百大产业集群在关键节点上的重大

空破

提升砼韭创新发展单台。实施“4321”提质工

程，重点支持40个新建企业技术中心、30个重大技

术创新项目、20个信息化建设示范企业、1n项关键

共性援术，提高自主刮新、消化嗳牧再创新和集成创

新能力

巩固和扩丈工业开放戚栗。与全球丁面尖行业协

会、商套厦企业全面对接，有针对性地招商引贵．切

实提高工业招商引资效果。扩大融资渠道，指导企业

上市，引进行业资本、风险资奉’进入资奉市场鼓励

民营企业、海外企业、社会资丰参与工业园匡、产业

集群的开定和参股、控股。

丈力发展生产性暖务韭。开展以加快推进新

型工业化为目标．以发展生产性服务业、夯实工业服

务平台为柱心的工业服务年或工业服务月活动，打

造一流发展环境．全面提升长沙综合竞争力

翻定激动与约束并l的产韭馥簟。黼是长一，

太河西先导匡产业发展指导目录，完善企业准八和

强制淘汰机制．提高项目准八门槛制定竞导区优先

生展的产业支持政簌．形成投资洼地，吸引战略授资

者．激发产业发展活力
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坚定信心保增长

抢抓机遇促发展
为长沙经济逆势而上提供更强更大的第一推动力 文树勋，k沙市副市长

一、肯定成绩，认■甚结工,"k-vp嗍点黼色
在我市]此发展进程中．20(18年魁非同-4常的年，也是

卓有成效的年面对年初的冰灾、年中的电力迎峰度夏和一

季度束十F始显现的世界金融危机影响，市委、巾』吱府见事早、判

断准、起手快、措施宴．通过机冰保电、灾后扑损挂职帮扶、项

目推进、酬煤保电、中小氽业贷款专项贴息、服务经济百f【夫行

动等一采列前瞻性决策和举措．往各区县(市】、[业园区和企

业的共同努力．2．jlk系统有技虚埘丁特大冰雪灾害的挑战．走

m了资源瑶素紧张的旧境．承受i’国际金融危机的考验，化解

r 个义一个难翘，在艰难困苦中确缫了[业经济逆势iiiI上、

雌增K的夫讳20(18‘F隹市蛮现仝部]．帆包产髓3230 84忆
儿．增长3I螂，其L}|姚摸]。业总产值2687 74亿厄增长

33 3c／(，吏现全部工』k增加值I 3lI 27f／_元，增长19 2％．其巾规

慎]4k增加矗932 78亿元．增长23．0％桃慎l惶蛮班利税

544 37忆，亡．增长8 53c／r】．业经济效益综合指数296 7岘．提

升243个百舒点；伞市共完成技改投资40315亿儿．增长

4742％完成工』k投贷420．75亿元．增K 36 73％．L业扭商引

资宴际到化内外资224亿元增长224r7c．个『斫完成和超额完

成-H委市政府确定rf『^夫审议越过的各Ⅻlfln、ff寿宴现新



的历史性跨越，成为全市经济发展的第一推动力，

并呈现出工业总量过3000亿元，总量在省会城市

中排位提升2位，三次产业结构改写为“二三一”，

工程机械、新材料、汽车及零部件等优势产业集群

一齐发力，首次出现了1户过300亿元、2户过

200亿元工业企业等五大亮点，在运行质量、重点

项目、重大招商、循环经济、科技创新、服务体系等

六个方面有新的突破，全年工业考核指标综合评

分居全省第一。

1、经济运行质量明显提升。 尽管遭遇年初

特大冰雪灾害，上半年原材料价格猛涨、劳动力成

本上扬，年中电力迎峰度夏，第四季度受国际金融

危机、国内经济下行等一系列不利因素，但全市工

业总产值始终保持30％以上的增长速度，规模工

业增加值增速分别高于全国和全省平均水平1 0．1

和4．6个百分点，工业占GDP比重达43．7％，拉动

全市GDP增长7．4个百分点，对全市经济增长的

贡献率达49．3％，三次产业结构由上年的6．3：45：

48．7，调整为5．7：52．2：42，l，实现了产业结构由“三二

一”向“二三一”转变的历史性突破，其中工业增加

值超出整个第三产业50．1亿元，工业已名副其实

地成为长沙经济的第一支撑与推动。在全国35个

中心城市中，我市规模工业增加值连超厦门、福

州、长春，由第21位上升至第】8位，在27个省会

城市中，由第12位上升至第10位。

2、重点项目建设顺利推进。 年初市政府确

定25项工业建设项目作为市重点工程，其中新材

料项目3个，汽车制造5个，电子信息4个，工程机

大AMBITIOUS
计PROJECT

械、家用电器、食品、生物医药、能源和资源综合利

用等项目13个，项目计划总投资207亿元，当年

计划投资67．29亿元，全年完成投资57．16亿元，

累计完成投资120．46亿元。中航飞机起落架、众泰

江南年产10万辆轿车、陕西汽车集团长沙环通汽

车制造在限公司年产15万台重卡生产线、湖南江

麓容大车辆传动有限公司年产20万台CVT无级

变速箱等22个项目开工建设，项目开工建设率为

88％。全市计划投资过亿元的工业项目144个，其

中计划总投资10亿元以上在建项目13个，以占

全市13．67％的项目个数完成了全市40．29％的投

资额，对我市投资增长起到了明显的拉动作用。

3、重大招商项目成功落户。 抓住全球产业

转移特别是沿海制造业向中西部转移的战略机

遇，我市紧盯一批战略投资者和重大工业招商项

目，通过各种方法和途径开展专业招商、以企招商

和配套招商。市四大家领导亲自挂帅，参与外商接

待和项目洽谈。各县(市)区、工业园区和工业主管

部门积极主动出击，切实开展重点工业招商项目

的跟踪服务和督查，及时协调解决项目推进过程

中遇到的困难和问题，先后促成了轿车生产基地、

航空工业园、有色金属高科技产业基地、汽车起重

机生产基地、芯片制造、汽车动力电池和太阳能产

品生产基地、隧道盾构机等一批重大工业招商项

目的落户。全年新引进亿元以上工业项目79个，

其中航空工业园、汽车起重机基地、中财新材料、

古杉能源等42个项目已开工建设。

-9-
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4、节船降耗减排中邵领先。2008年，我市 保持400／o以上的增长。目前全市工业拥有国

继续完善能源管理政策体系，相继出台了《长 家级技术中心6家，占全省的46％，省级技术

沙市节能减排综合性工作方案》、《长沙市单 中心40家，占全省的43％。品牌建设取得新

位GDP能耗统计、监测、考核三大指标体系 的突破，年内新增“明园蜂业”、“金井茶叶”、

实施方案》等政策文件，固定资产投资节能评 “晚安”等6件“中国驰名商标”，使我市工业

估工作平稳起步，7个重大项目顺利通过能 拥有的中国驰名商标增至28个，在中部六个

评。继续加强重点用能企业节能监管，深入开 省会城市中居第1位，在全国27个省会城市

展百家企业节能工程，完成能源审计30余 中居第2位，在国家权威发布的“全国各城市

家，培育了中南大学、威胜能源等首批10家 中国驰名商标排行榜”中，长沙排第10位。

节能示范单位。积极发挥节能专项资金引导
6、中小企业服务体系基本构筑。 重点

作用，通过自主申报、专家评审、部门监督、媒 打造以“一中心八平台，，为基本构架的中小企
体公示等法定程序，重点扶植了229个优秀

业社会化服务体系，市中小-A,114JE务中心于4
节能项目，给予3000万元节能专项资金支 月份正式挂牌成立，并先后l,2T ee4、企业
持。创新方式，积极推进能源监察执法，在去 创业、中小企业融资、公共技术服务、项目对

年冰灾及电力迎峰度夏期间，通过制定全县!呈；翳。产业配套信息、科技对接、教育培训和法
节约用电方案、j∥N414J--纠巾吧执法检查芎婺iill箨基助等八大服务平台。通过融资对接、引入矗奠’_晖j一’1丰：4及驯；了：／＼／＼川父，：rr口。心工1R咄贝^U1女、．了I／＼

施，节电效果明显，冰灾和电力迎峰县lil塞萝基釜葙上市辅导等，千方百计解用eFf决／。-中小企业的M——’匕、·i了；轼、悟／rU lIJ剁开2弃．1 ，J Ej}l’r／l、，l卜’¨P 、J间，我．一一，。-H·。--一ZZ⋯一一一t-一⋯u以上型 融资需求。今年特大冰灾后，为帮助企业尽快J岛=i舅 瞅贝而水o‘，。平何八卅＼火J口，州竹了剀1E业／斗伊亡
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二、认清形势，清醒巷到面临的挑战和机遇

在肯定成绩的同时，我们必须清醒地看到，2009年是极其困难的一年，也是极富挑战的一年。国际金融

危机的影响在加剧，经济下行的压力在加大，这次金融危机，对今年工业经济的影响将超过去年，对中小企

业的影响将超过大型企业，我市工业经济发展仍面临严峻挑战。

—是企业融资困难。 尽管国家从去年11月份开始实施“适度宽松”的货币政策，但银行为规避风险对

放贷仍采取极为谨慎的态度，大量中小企业的资金需求得不到满足。同时由于融资门槛较高，多数企业抵押

物不足，增加了融资难度。此外，企业两项资金占用大幅攀升。目前全市规模工业企业应收帐款、产成品资金

占用同比增加27．1％，占流动资产的37．74％，进一步加剧了企业流动资金紧张状况。根据最近对600户中

小工业企业的调查，急需补充流动资金贷款90亿元。

+二是产品订单减少。从百户重点企业情况看，7成左右的企业主要靠原有定单维持生产，新增订单严

重不足。在63户尚有一定数额存量订单维持生产的企业中，仅有17户订单较饱满可维持2—3个季度的生

产，28户企业订单缺乏，另有9户企业属于非订单生产模式。

三是信心指数下降。 从对我市200余户企业抽样调查的结果看，从去年8月开始，企业家信心指数

急剧下降，10月跌至谷底，11月由于中央“积极的财政政策”和“适度宽松的货币政策”及十条措施出台，企

业家售心有所回升，但仍有近半数企业对今年的生产特别是上半年的生产持平产或减产预计。

四是关停企业逐步增加。 截至去年12月，在2090户规模工业企业中，停产企业136家，较11月增

加45家，半停产企业437家，较11月增加146家，减产企业434家，三类企业合计达1007家，占规模工业

企业48％。从停产原因来看，136户停产企业中，因市场萎缩停产74户，因流动资金缺乏停产35户，因压缩

库存，规避风险，收缩经营停产9户，因产业重组，结构调整，内部整合停产6户，因环保达标、产品淘汰、关

停外迁停产5户，另有7户企业面临淡季，正常停产检修。

尽管2009年工业运行不确定、不稳定因素增加，但我市工业发展的机遇没有变，增长的基础没有变，调

控的目标没有变。总的说来，机遇大于挑战，有利多于不利。

1、发展的氛围进一步浓厚。 市委市政府高度重视工业，形成了兴工强市、加速推进新型工业化的一

整套政策措施和领导关心工业、部门服务工业、社会关注工业的良好氛围。

2、增长的基础进一步夯实。 多年来发展产业集群、加快园区建设、加大项目投入为经济增长奠定了

坚实的基础。 。一‘哆一一二主』≥要；；：7▲3、率先的优势进一步凸显。j雠区域优势翔型社会改革试惑和先导区建设的全面铺开，将极大
提升长沙的区域优势。其次是结构优势。占规模企业46．8％，工业总量40％左右的978户A用消费品生产

_ ’
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鼍!兰竺：竺鲨三些篓重粤喜

企业有稳定的{B费市场，不会随

经济的渡动而大起大落，再次足

产品优势。随着国家拉动内需振

兴产业的相关政策陆续出台，重

大基础设施建设的投^不断加

大，我市上程机械等丰导产业将

直接受益。汽车及零部件产业有

众泰、长丰发动机和陕西事#等

新增因素的加入，2009年仍可保

持平稳较快增长

4、扩张的机逞进一步明显。

是宏观政策周整带束的机遄

为廊对国际金融危HL的冲击．闻

家连续出手松动银根、拉动内需．

调整振必{j业规訇』等末，ll组合

拳．1．_k和售息化部、拧^足政Hf

部出台号文件．促进【．业个北

平稳较快发展．其支持JJ度日Ⅱ所

束胄．有效改变r经济顶剃，也为

{啪】gn投资、卜项n以及卅拓H

内外市场提供了协史性的机遇

．足榷进产业升级的机遇外部

经济王f=境形成的。倒遢机制．使

科学发键更加成为种自觉．转

型刀缎更加成为一种等遍共讯

三足低成本扩{＆的机遇 自去年

r二}午以米．能源幔材料、生产

设备等粤素价格大幅度F降这

是戏H』加大技术改造投A吱州

低成市自张的冉利时机凹是加

快走山去引进柬的"U吕金

融危机nn快J’陶际产、批转移返

，J我们吸纳国际资本产业，技术

和几才创造了盲和I条件五是行

qE整合重组的机趟目前从巾央

{4地方都在鼓励行札整合重组．

在优胜劣汰的市场机制的作用

下，这对我们一些优势食业来说．

1t尼自口强行业嚷台和企恤苇lR的

饥遇

所有这衅．部将柏利j‘工业

经济抵御』吐险，继续保持平稳较

陕增t乇嘲此．我“】定受更多地

看到积报的闻采，更多地看到光

明的一面．保持良女f的精抻状怠

小矬难、不避险．小懈怠．坚定信

心积极麻刘．就定能够化小利

为柯利堂被动为{t动．转危fJ【为

良机．渡过金融危Ⅳ【的严冬娅求

I“k}≯济发展的存太

三、坚定篱心．骊每年工业
工作目标谢簏

i009‘f是。耍观“1一一五”规

划的戈键之年．也址共克时艰、推

动经济逆势而r的挑战之年最

近召开的扦DⅡ速推进新型f'lk化

会c义明确【l保增K为首要任务，

m结构渊掐为主线，咀自丰创新

为曲』J，以项同建设为抓手．促进

I．qp经济’F稳较快发展要求进

-步推进新剞T业化．必须始终

紧扣富民强肯}睫律．强化新型

【。Uk化的丰导地佑；必顽始终适

应形势政策新萤展．抓好新型I。

、Ik化D々兑键虾节：必须始终立足

现前甚础椰策件打造新型1业

化的特色优讣：必；Ⅱ始终泣荸埘

动各方向e：搬什：彤成推进新型

r业化H0强凡台，J
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