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t冲 交通邮电——一融互固盔盈衄
农村电话业务分为防空情报电话、特种电话、紧急

调度电话、政务电话、普通电话、公务和业务电话6

种；区间电话按不同的处理手续分为叫号电话、叫

人电话和传呼电话3种。区间电话的半自动电话实

行“立即接续”与“迟缓接续”相结合的混合接续法。

二、资费

中华人民共和国成立前．同原、西吉、隆德、化

平各县农村电话仅供地方政府专用，概不收费。

1952年，邮电部门接管地方电信，未有明确的资费

标准，农村电话依旧未收费。1953年1月1日起，

实行企业化经营，计费办法以3分钟制计次，县内

各区、乡间相互通话。无论远近，不分通话种类一律

按次计收。省内又根据各县县话线路的平均长度按

每一级10公里收费500元(旧人民币)，每超过一

级递加计收，加急通话费加倍计收，党政机关使用

县话均不收费。

1956年3月19日．甘肃省邮电管理局发布

《：关于县内电话线路营业收费及列册暂行规定》，按

照线路的距离将收费标准划分为9个段落。即旺
lO公里每次0．10元，l卜20公里每次0．20元．
2l—40公里每次0．30元．4l—60公里每次0．40

元．6l一80公里每次0．50元，8l—100公里每次

0．60元，10l—120公里每次0．70元，12l—140公

里每次O．80元，14l—160公里每次0．90元，通话

时间按3分钟一次计算，加急电话按以上标准加倍

收费，除党政机关因公通话可暂免计费外，其他企

事业机关和群众团体及私人通话均按规定收费。各

种销号费统一按照普通电话价目的20％计收。

1959年5月1日起，各县农村电话资费执行

《宁夏回族自治区县内电话月租费价目表》所规定

的收费标准：普通电话每户收费5．50元。电话副机

每部1．8元，听筒每件1．10元j分铃及叉簧每件

0．75元。同线电话2户每部话机4．40元。三户每部

话机3．85元，合用电话二户每户3．85元；三户每户

3．30元，四户每户2．75元；小交换机中继线每回线

16．50元，交换机每5门3．80元，分机每部0．90元；

公用电话通话费每次0．05元．

用天数计算．装机费按实需工

实需工费收费：界外线路维护费每回线每公里按

O．50元计收，共同使用的部分由同线各用户共同分

摊，单独使用的部分由单独用户负担。

1988年．普通电话座机费甲种户8．50元，乙种

户15元，计次通话费每分钟0．15元；25公里以上

每分钟O．20元。1996年，普通电话座机费10元。来

电显示5元。每分钟0．20元。初装费200_-400元。

三、网路

农话线路民国25年(1936年)，固原县长丁

耀洲公款购置10门总机一部，设于县府．用14号

小铅线连通王洼镇和头营。西南区侧利用电报线路

沟通大湾、蒿店和张易堡，自此固原有了乡村电话。

是年9月，经甘肃省政府批复，化平县(今泾源)建

设环境电话并于当年完工。交换机设在县政府院

内．用16号单铁线连通城关、惠家台、黄林寨(今黄

花乡)、北面河四个区，线路长度计30杆公里，民国

26年(1937年)，甘肃省防空司令部为了发布防空

警报，在固原设防空哨。为架设防空电话，向群众摊

派木杆。用单铁线架通14个乡镇电话。到民国38

年(1949年)9月，固原、隆德、海原、化平所设地方

电信，毁之殆尽。

1951年。架设土改村线路450．94杆公里。1954

年．配合基层政权建设和社会治安，全辖境建村政

线路96．32公里。至1954年11月14日，西海固自

治州地方电信线路总长665公里。隆德县地方电信

线路总长167公里。1956年，配合农业合作化运

动．固原县架农村线路195．53杆公里，西吉县

131．67杆公里，隆德县67．63杆公里，泾源县629．3

杆公里。1960年6月底，固原专区县内电话总长度

6194公里。66个公社全部通电话，912个生产队通

电话565个。占62％，全专区13个水库全部通电

话。1963年至1965年，开展“四清”运动，整治扩建

农村话路，固原县总计架建550．2杆公里，西吉县

314．3杆公里。隆德县182．64杆公里．泾源县43．35

杆公里。至1965年底，固原地区农村电话线总长

15II．83对公里．杆路长1488．47杆公里。1981年至

年．农村电话设备整治，按照《农村电话线路

施工及验收规范》和《农村电话线路机线技术
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维修规程》标准要求，“普查登记、评定等级、制定规 造线路增加32．8皮长公里。是年lO月，彭阳县草

划、分期达标”新建的线路有： 庙至孟塬、冯庄线路技术改造，架设4．0镀锌铁线

1981年泾源至白面(原北面河)、兴盛更换水 6．97杆公里。1994年，增加的水泥杆路有，固原至

泥杆19．8杆公里，46．3线对公里。1982年，隆德至 张易邮电所2．05公里，至官厅0．09公里，至头营粮

山河更换水泥杆14杆公里，40．4线对公里。1984 库0．55公里，至马场1．25公里；三营至七营3．8公

年，固原至彭阳素木杆更换水泥杆45杆公里，150 里，至电台O．41公里，至姚堡0．60公里，至苋麻河

线对公里，1985年西吉至苏堡素木杆更换为水泥 1．9公里，至陈家沟lO．1l公里，至四营2．25公里，

杆32．4杆公里。 至寺口子7．40公里，至二营1．25公里，至林业站

“七五”期间，新建改造线路有：1986年。彭阳 1．38公里；七营至甘城1．44公里，至引黄指挥部

县草庙至冯庄大修素杆14．4杆公里．14．4线对公 0．74公里。是年安装一点多址微波设备，三营、七

里，隆德经关庄至大庄技术改造，更换水泥杆18公 营、什字、蒿店等11个外围站增加电缆8．82皮长

里．46线对公里。1988年12月26日，固原至三营 公里。1995年，固原地区大部分乡镇开通了一点多

线路更新工程完工，架7／1．8铝铰线32．802杆公 址微波设备，固原县拆除明线约305对公里。明线

里．架空电缆3．0皮长公里，同杆附挂固原至沈家 线条总长度2622．17对公里，其中固原436．79对公

河、头营、县农科所和三营至清惠渠、杨郎、二营6 里，海原775．40对公里，西吉603对公里，隆德352

对用户线均为3．0铁线，共计68．903对公里。固原 对公里，泾源6l对公里，彭阳393．98对公里。同

经头营至三营技术改造，更换油浸杆32杆公里， 年，固原县三营镇、蒿店、寨科市话扩容，增加电缆

168线对公里。 10皮长公里，西吉县新营、苏堡市话扩容，增加电

1990年．隆德县山河至奠安技术改造、更换水 缆l皮长公里。1996年，固原地区6县均开通一点

泥杆14．7杆公里，23．7线对公里。增加周原至冬至 多址微波通信系统，绝大多数明线被拆除，固原拆

河、张易至红庄、7杆公里，增加张易至红庄学区明 除241．Ol对公里，西吉418对公里，隆德267．30对

线9．5线对公里，七营至变电所0．48线对公里。固 公里，泾源55对公里，彭阳158．07对公里，全地区

原至头营粮库19．30线对公里．三营至杨郎7．09线 共拆除明线1775．16对公里。一点多址微波开通

对公里．三营至固原造纸厂电缆0．42皮长公里，至 后，全地区各县对各交换点进行市话扩容并对各外

地质队1．15皮长公里．什字路至什字中学0．15皮 围站进行小市话建设，固原县增设电缆19．87皮长

长公里。同年7一11月，对彭阳县王洼至交岔、小岔 公里，西吉增设18．63皮长公里，隆德增设38．3皮

农话线路更新改造，将原沙木杆更换为水泥杆，杆· 长公里，泾源拆除部分电缆中继，减少19皮长公

路长度分别为13．25杆公里．线径由3．0毫米更新 里。是年，全地区增设电缆共计1 16皮长公里。

为4．0毫米镀锌铁线。1991年3月，更新改造彭阳 农村电路有线电路中实(幻)线话路：民国

县草庙至刘塬农话线路16杆公里，3．0铁线更新为 25年(1936年)10月，化平(今泾源)县开放环境电

4．0镀锌铁线。8月，更新改造王洼至罗洼19．77杆 话，开通县城至惠家台、黄林寨(黄花)、北面河话路

公里．原沙木杆换为水泥杆，铁线改为4．0镀锌铁 各I路。同年，固原开办“环境电话”，至杨郎、王洼、

线，同期更新古城至新集农话线路15．75杆公里。 大湾均有话路。隆德开通环境电话。

是年．彭阳县新集至古城线路改道减少杆路30公 1952年12月开通固原至三营、王洼、青石

路，30线对公里。1992年，隆德县增设电缆2．2皮 嘴、张易话路各l路，西吉至新营开通话路l路。

长公里。 1955年，建设县至区乡的通信工程。固原至七营、

1993年．西吉线路改造，更新水泥杆路，增加 七营至李旺开通话路各l路，西吉至平峰、兴坪、

78杆公里，泾源增加水泥杆路l公里，更新设备改 平峰至蒙宣开通话路各l路。1956年农业合作化



运动，县内电话建设进人高潮，当年肿亩县覃K乡

政府的话路有：

同原县。同原至开城、大湾、蒿店，同原至东郊

礼拜寺、工洼，古城、店洼、城阳，同原至中河、正洼

圣箍塬、三营至炭山各l路．计1l路。

西吉县。西吉至白崖、白崖至沙淘、陶家螺、偏

城、旧堡子、鹞子川、西吉至夏寨、硝河，硝河至将

台、隆德埕．将台至兴隆邮电所，兴隆所至单明、公

易、若隆区政府、什字区各1路，计15路。

隆德县。隆德至城关镇、丰台．隆德至大庄、屯

树农山至温堡、杜堡、前刘、桃山、苏行、奠安、梁

无绳电话

毕[车缱覃f}耀清f各l路I{_I 3蹄

注源县。泾源至黄花、红上、沙塘、川J’、城关、

惠音、白丽河兴盛，白面河邮电所至北面乡政府、

新民、石嘴、涝池、东峡各I路．tt 13路，是年固原

地区5个县共开通话路65路。

1963年至1965年．新开和渊啦的话路有：

同原县。新开同原至红庄，中河至彭擐，古城至

IlIj、彭阳、新集、新集至沟口．彭m至红河，草庙至

．赢瞒!、冯庄、工洼．工洼至交岔、罗洼、小岔，大湾至

什字路．什字路至筋店，同原至河川、。n厅，_营覃

甜锋儇、黑城子，成山至察科、双』I：于话踏各I蹄．

汁21路．原店洼至城m电路改为彭阳王城㈣U路，

4、郊礼拜寺至王洼及{洼至盂胤大湾至蒿鹏晒蹄

P：c JF

阳古县、新JI·新营车}I：跃、巧卉至大蚪大蚪

节j3、憾，苏儇至__台、荣矗．案僦年山蚪．州t’；覃州

濉、L n,tj．将台手坞莲川，必降下K桥话路竹I路．

【|．I()蹄。平峰至蒙宣．1'I惺至鹞J'-IIl、㈦嘴九占跚

P，‘7F、

降德县，新开隆德虿畅Hf．沙蚺至桃Ⅲ，“r水节

变通邮电

建d二，关序至大庄话路符l路，j|4膊．娅降德莹大

J{：-U树话路停开。

径源县。新扦泾源至泾北舌略i路，

1964年至1965年共开通话路48蹄．停开话路

10路。

有线电话中载波电路：1982年，隆德至沙塘开

通话路1路，1983年隆德至山河开通I路，1985年

隆德至联财开通1路。1986年两吉至白崖开通1

路．1988年两吉至兴隆增开1路。

1993年．隆德县沙塘、联财、观庄，温艉、桃山、

山河等6个邮电所分别安装3路载波机l部．增开

载波电路18路。泾源县北面河由3路机更新为12

路机．增开电路12路．黄花、新民增开电路3路。

1994年2月28日．彭阳至工洼煤矿开通载波电路

12路．两吉县局至苏馈增开载波电路12路，至，F

峰、田坪各增开载波电路3路：彭阳县局至古城、革

庙、工洼煤矿各增开载波电路12路是年，增开的

载渡电路达到66路。1996年，『州原地区全部Jf。J应

一点多址微波通信系统．大部分局所拆际了载波通

信没备，，

无线电路中，特高蛳话路：‘匕““!ll||lⅪ．删血话

路的存两吉县必隆至王成l踏 198,6年阡通㈣原

至程儿山乡活路I路。1991年，隆德县局至气象站

开通1路，

无线电路中，微波电路．】993年在_：营开通明

线电路16条，i线电路4条，炭山_11=通二线电路

J6袋．头营、匕衍什字路各开j线电路32条．石

砚了丌洒一线电蹄16条，大湾蒋脏"Jm二线电路

各28最彭憎7n西二线电路24条，黑城、畅郎开通

一线电路各16条，察科开通二线电路12条，，r城、

六窑黄铎乍、’臼厅马渠、高台、¨城开埘‘线l乜路

行8条陔项【lit,月：迎旧线lU路16惫． 域112路

312祭1994年，【嗣历t安杖一一皇多川=1敏披泄备．除惮

带I州原{!lK姊戡敞电蹄1路外，增加微波系统㈤

个信Jd

1996年5 Jj 28|J，经宁竹¨批疆．j．J℃址t盐

海原婀。钆隆德潍源彤⋯县，^#址微波l千!ll

J|U'F降德汪艨、彬川*仆J匮微波衍-丘r“l r



农话设备载波机，1979年．两吉至兴隆装

B846C型机1部。1982年，隆德至沙塘装B845C型

机各1部。1983年．隆德至山河装B846C型机各1

部，隆德至联财装B846C型机各1部．1986年，两

吉至白崖装B845C型机各1部1988年．西吉至兴

隆装机B846C型机1部。1990年．固原至三营装

ZMX200型三路载波机1部，1996年拆除。1992

年．新增泾源白面支局三路载波机l部。1993年．

隆德县沙塘、联财、观庄、温堡、桃山、山河各增设3

路戴波终端机各1部，泾源县白面支局3路载波机

更新为12路机1部，调3路机安装在黄花。1995

年，西吉县至苏臻增装12路载波机各1部．至平

峰、用坪增装3路载波机各1部．彭阳县局至古城、

草庙、工洼煤矿增装12路载波机各I部。

1996年，同原地区全部开通一点多址微波系

统．大部分局拆除了载波设备。西吉拆除兴隆、白

岸、新营、苏壤12路载波机各I部．将台3路载波

机各1 i；I；，夏寨环8路载波设备1部．只留平峰、田

坪3路载波机各1部。隆德拆除全部载波设备．计

42路。注源拆除全部载波设备，计18路。彭阳拆；寐

草庙、古城12路载波设备各l部．只留工洼煤矿

12路载波机l部。

1986年，同原县程儿山乡安装特高频收发信

"【I窭。1989年，两吉县兴隆、王成技术改造，装单

路特高频机各【部。1991年．隆德县局至六盘山气

象站技术改造安装特高频收发信机各1套。

交换没备中人工交换机，民国时期设备损失殆

尽 1953年5 J1．邮电部门接管地方电信时，固原

有30¨磁石交换机1部．两吉有交换机10门。

1954年10月，海原县李俊、隆德县沙塘安装10门

磁石交换机各1部。1956年．农业合作化时期，县

内电话交换设备相应增加。是年．同原县i营和大

湾分别装20门磁石交换机1部．海原县局和兴仁

堤装10 f1磁石交换机各I部．西安和关桥安装

!O门磁石I芏换机各I部．将青和擞隆安装20门

交换机各l部．隆德县农山(今山河镇)安装20门

磁石交换机各1部．注源县北面河安装10门交换

机1部

1963年至J965年，为适应“四清”运动的需

要，对农村电话机线设备进行大规模的更新和扩

建，至1965年底固原地区各县农话交换机总数为

86部，总容量1610门。

1981年，全区设备技术质量升级．宁管局购置

部分交换机和20—60回线保安配线箱配套分配给

同原、隆德以及区内其他县市局．至1985年，蹋原

地区农村电话交换机总容量达到1220门，其中乡

镇村经营的880门。1989年．固原地区农村电话交

换机容量一共减步3100门，总数为2370门，其中

邮电局经营的为1420门．乡镇经营的910门，私人

经营的40门。固原增加Io门．西吉增加80门，隆

德减少20门，泾源减少140门．彭阳减少30门。

1990年，固原县农村电话交换台磁石交换机

100门更新为人工长途rrl06型交换机3席6座，

每席30门，共计90门。1991年．彭阳县古城、罗

洼、石岔更新、增加110门。1992年．周原县头营乡

代办所增加20门交换机1部．彭堡代办所更新交

换机，增加10门。1993年．两吉的新营、苏儇、两滩

更新交换机，增加130门。1994年，固原县开通一

点多址微波设备，除保留三营、张易邮电所、田原县

局农话台外，其余农活转接台均被拆除。1996年，

同原县拆除张易邮电所磁石交换机30门。

西吉县拆除什字、兴坪磁石交换机各20门，兴

隆原200门交换机更新500门交换机1部。隆德县

拆除温壤、观庄、沙塘、联财、山河、桃山程控交换机

各64门．计384门．沙塘、联财、山河、桃山更新程

控交换机各320门．计1280门。泾源县拆除黄花程

控交换机64门．白面、新民更新交换设备，增加容

量192门。彭阳县拆除所有磁石交换电汁360门。

王洼煤矿更新程控交抉机560门。

自二D炎换机】991年12日 汪潭县自r而衔装
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北京京精计数器厂生产的ME—648l型程控交换

机64 f-1。1992年12月，泾源县黄花、新民安装开

通了MF一648l型小程控交换机各64门，白面扩

容同型号交换机64门。是年，隆德县沙塘新装

ME—6481型程控交换机64 f-1。1993年，隆德县联

财、桃山、山河、温堡、观庄等5个邮电所全部更新

ME—6481型程控交换机各“门．增加容量192

f-1。1994年7月，彭阳县王洼煤矿支局100门磁石

交换机更新为HJm一30型程控交换机128 f-1。8

月．固原县三营镇100 f-1磁石交换机更新为深圳华

为公司生产的JKl000型程控交换机256 f-I。11

月．西吉县兴隆、将台磁石更新为200JK程控交换

机各200 f-i。1995年3至4月，西吉县白崖、新营、

苏堡更新200JK型程控交换机各200 f-I。6月，固

原局装深圳华为公司生产的C&C08型程控交换机

512门。10月，固原县三营镇开通C&C08型程控交

换机1024门．原来使用的JKl000型256程控交换

机调往什字路安装。并于本年12月在什字路开通

运营。同月，彭阳县古城新装HJD_一30型程控交换

机128 f-1．12月，草庙新装ⅢK一30型程控交换机

128门。

终端设备民国25年(1936年)9月，化平县

(今泾源)有磁石式电话机(以下简称话机)3部。民

国26年(1937年)，甘肃省防空司令部在固原县部

分乡镇设防空哨．装话机14部，至1949年解放前

夕因机线失修全部毁坏。

1952年底．固原县三营、开城、青石嘴、张易各

装话机l部．西吉县新营装话机l部。1954年固原

县头营、杨郎各装话机l部，海原县李俊、杨明、红

羊各装话机l部．隆德县河槐、农山、沙塘等区共装

话机9部。1955年固原装话机I部，西吉在乡镇装

话机3部。 ．

1956年农业合作化后期，随着农话线路的扩

建。全地区所有区乡全部装了电话。是年安装电话

机的区乡为：

固原县有开城、大湾、蒿店、中河、张易区、张易

邮电所、头营、杨郎、炭山、七营、礼拜寺、古城、店

洼、城阳、王洼、孟塬等16个单位各装话机l部。

西吉县有新营、平峰、蒙宣、内沟、陶家儇、旧馒

子、鹞子川、偏城、夏寨、硝河、隆德罐、将台、公易、

单明、什字等16个单位各装话机l部。

隆德县丰台、城关、屯树、大庄、清平、吕梁、沙

塘、凤岭、观音、神林、联财、河槐、清凉、苏台、农山、

奠害、梁堡、桃山、前刘、杜堡、温堡等21个单位各

装话机l部。

泾源县城关、惠台、黄花、红土、沙塘、园子、桥

天、兴盛、北面河、东峡、涝池、石嘴、新民等13个单

位各装话机1部。至1956年底，固原地区各县农村

电话装机总数为80部。

1964年至1965年，为配合“四清”运动，除人

民公社均通电话外，部分生产队也安装了电话机．

到1966年9月，“四清”运动结束时，固原地区农村

电话机总数为1065部，是1956年的13．3倍。“文

化大革命”期间，固原地区各县农村通信普遍遭到

破坏，大多数生产大队和生产队的话机被拆除，即

是未拆除的，也不能正常使用。1973年，固原地区

农村电话机总数下降到691部。

1981年，随着家庭联产承包责任制在固原地

区的实行。农村电话通信逐步发展，到1993年底全

地区农村电话装机已达l 133部。1993年，固原地

区农话一点多址微波工程启动。1996年竣工，全地

区安装电话达1987部。1997年，固原地区邮电局

引进ETS无线接入设备，全地区农村电话通信水平

迈上新台阶。至1998年底，全地区农村安装电话

5420部。

第五节移动及数据网通讯

移动通信网和本地电话网及长途电话网相结

合，实现移动用户与固定用户．移动用户与移动用

户之间的相互通信。移动电话系统南移动电话交换

机、基站和移动用户机组成一个整体。无线寻呼通

信亦属移动通信的范畴。1993年同原首次建成无

线寻呼通信系统。至1998年底，固原市区5县均开

通了移动电话和无线寻呼通信系统。移动电话实现

了直拨全球。无线寻呼实现全区联通、全国漫游。
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一、无线寻呼 二、移动电话

无线寻呼业务分类，按照显示方式可分为数字

寻呼和自动寻呼两种；按照服务方式分为126人工

服务，127自动寻呼和198人工、199自动高速寻呼

4种，按照服务项目分为普通项目和其他项目两

类。普通项目包括正常呼和复台两种．其他服务项

目包括定时呼、循环呼、优先呼、指定呼、核定呼、群

呼、漫游呼、紧急呼、留青、查询等10种。1993年2

月18 Et，固原开通无线电寻呼业务。1994年9月，

隆德、西吉、浮源和彭m先后开通无线电寻呼业务，

无线寻呼机(BP机)

服务方式均为126人工服务，服务项目有复台和留

言等。业务开办之初办理数字和汉字显不寻呼机的

销售，并办理普通寻呼服务和提取留言等业务。用

户的留占．汉字机通过汉字显示来标明信息内容．

数字机则利用预先设置好的“ooo一999”等32个代

码表示具体的内容，如“ooo”表示“请复台”．“198”

蟊而‘生口陕乐”等．用“o(卜99”等100个代码表示

姓氏嗣I短语，如“00”表示的含义是“女十”．“90”表

不姓氏为“朱”或“祝”，“99”表示的含义是“先生”。

1996年9月10日，周原局安装广东新太公司

的无线电寻呼没备，开通了127自动寻呼系统并和

126人工寻呼台共同为用户服务．i营同时开办无

线寻呼业务 127自动寻砰系统的开通使用．使同

原地区的无线寻呼通信实现了全区联网和全国漫

游。1998年lo月，固原地区无线寻呼叉增开198

人工和199高速无线电自动寻呼业务。2000年以

后．随着手机的大量使用，寻呼机逐渐被淘汰。
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[994年7月19日，同原初办移动电话业务为

800兆模拟移动电话一种．1996年8月．同原，西吉

开通900兆“139”全球通数字移动电话。1997年9

月11日，隆德、泾源、彭阳及固原三营开通。移动电

话机的类型有手持型

移动电话设

备．1994年引进

美国摩托罗拉

800兆模拟移动

通讯系统一套．

1996年．固原、西

吉引进澳大利亚

阿尔卡特公司

便携型和车载型。

GSM900兆数字移动设备．开通139全球移动数字

电话，采用48伏电源为系统供电。2005年移动电话

17 7万部．

三、移动通信网

1993年2月28日，AMPS模拟移动电话系统

在宁夏正式开通，部分市县始有移动电话服务业

务。1996年4月，GSM数字移动电话系统在宁夏开

通．并与全国联网，始开通全国漫游业务。同年，固

原、两吉GSM数字移动电话系统开通，127自动寻

呼系统开通，126寻呼实现全地区集中管理，无线寻

呼实现宁夏联网及全国漫游。

1999年8月9月．宁夏移动通信有限责任公司

同原分公司正式成立，足中国电信业重组后的中国

移动通信集团公司的全资子公司，系国有重点骨干

企业之一。8只11日，宁夏移动通信局同原分局挂

铂∞／夕
／ ／l



牌设赶，2004年7月I口．同原移动通信分公-≈止

，式型名为宁夏移动通信有限责任公刊Ⅲ原分公司，

周原分公司下设办公室、财务室、市场部、网络揶、

营业郝和4个县级分公司，主要经营GSM移动州

络。、移动电话业务．移动通信、移动通信网络建设、

市场拓展及移动业务发展等任务。可为用户提供基

本话音服务及JP电话、短消息、移动梦网、信息点

播、彩信、彩铃、多媒体等业务。2005年．已开通

139、137、136、135、134号段．有“全球通”、“神州

行”、“动感地带”等业务，有基站34个业务收人

7054万元．

四、联通通信网

2000年9月28日．中国联通同原分公司经联

埘总部批准注册成立．同年12月25日．GSM移动

通信阿在周原正式开通。2001年7月19日．联通

阿原分公司在同原市支持CDMA制式的UIM忙．

以及GSM卡．CI)MA／CSM双重网络的“世界风双模

母”．引颌手机M潮流．．开通IP电话、193 K选业

务165无联网业务，年底叉开通CDMA网络。20{)4

年，外面手机上删、看电视电影嘲上银行交易等全

新功能业务。公司按“移动为{=，综合发展：两网怫

谢．差异经营：效益领先，做大做强”的经营方引．眦

发展为主线，眦放益为中心，以经营为把头，眦改革

为动山。共建台作营业厅17家，专职代办电】7

家．代销颦道m 20(14年的100家增加5'1J【45家

t争增移动川广1 3283户，，建J戍基站35个．其中f，

M 25个+(，l叫10 t面过纠i：护，网络中断时K!一1

H；≈趋势、

20()5‘I．肼}业井祟i}。完成3300，J 7E．11上‘1

同期相比增加492盯兀．增加幅度为17 52％；(矗M

、№，}收人累计完J戍225 4万元．增加l 3 38％，净增

，、舻’ 一：n

叠通邮电

266力庀；CDMA业务恤人累川完成750万元．增长

67％．净增32】玎冗：数据增值业务祟汁完成660

n元．增I毛50 6％．净增222一兀，收支差全年完成

l 882万元，完成年计￡Il 1882万元的100％比2004

年同奶增长39％。

五、铁通通讯网

2002年10月18日．经中国铁通公司批准中

国铁通同原分公司成立．基础网络由原来的铁路沿

线向城市覆盖。至2004年末．基础网络发展已覆盖

同原市、海原县、同心县、中卫宣和镇，并依托宝中

铁路沿线的通信设备，发展周嗣的农村和乡镇。分

公司始终坚持“依托铁路，面向社会”的经营指导思

想，实现公司的差异化经营，把专网做强，公网做

优，，20(15年业务量689万元。

铁路沿线的通信设备．发展周同的农村和乡

镇。，分公司始终坚持“依托铁路，面向社会”的经营

指导思想，实现公司的差异化经营，把专州做强公

网做优。2005年业务量689万元，

六、数据通讯网

数据埘信业务是随着计算机网络化应』{{m发

展起来的一种业务。同腻已相继开通中网公用分川

、、C≮pe～ooi 、+。、 电信公司
、、＼、

＼一 魄 一一一

幺怕Mf(iiiN、¨‘J、m存rl，Ⅲ公川翦4 J：触“+：川

(CIIINAI)I)N)业挣-¨司公J1j计算机互联Jq(CI¨_

NANl'7n业务，中刚公川r乜r信箱(川IINAMAII)业

妊t¨q公Ⅲ数据交换(CHINAEt)I)、№靠、-¨习公九{

f々扎仃伸转发(川IIN,、I"^x)，咿1厅以肢c⋯j4公众多

W怵iI!l价川({：IIIN¨})等7冲、№督!Ⅲ)l{|．J：M¨I

j。’l 224I“．21’【)2‘}：243l“2()113年3{77—200A

{Ij 5518 J“20{)5年5723 p

19q5{『二l』j I『I银川千川照7 L位J—j雠火的f‘
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输信息为3兆字节。同年3月28日，实现全区建设

银行的计算机联网。全区共计35个同步数据用户．

其中固原地区8个。即固原县支行、固原中心支行

计划科、三营镇支行、西吉县支行、隆德县支行、泾

源县支行、彭阳县支行，以上8个支行所用端口的

速率均为2400bps。

1996年1月31 13，自治区人民政府办公厅加

入宁夏数据通信局公用分组交换网协议书。固原地

区加入该网的单位有固原行署、固原县政府、西吉

县政府、泾源县政府、隆德县政府和彭阳县政府等

7个单位。是年4月3日，宁夏军区司令部通信处

利用宁夏公用分组交换数据网(NXPAC)建立宁夏

军区司令部通信处系统计算机广域网络．固原地区

加入该网的单位有军分区、固原县人武部、西吉县

人武部、隆德县人武部、泾源县人武部和彭阳县人

表7．4—4

武部等7个单位。以上7个单位组网方式均采用本

地计算机局域网上挂接路由器通过调制解调器以

9000bps同步专线方式联人分组交换网。4月26

日，中国人民银行宁夏分行利用宁夏公用分组交换

网建立以四个地区分行局域网为中心，联接其所辖

县(市)支行的微机数据通信网络，固原地区分行、

西吉县支行、隆德县支行、泾源县支行和彭阳县支

行均加人该网，该网的组网方式均采用在本地计算

机局域网上挂接路由器．通过调制解调器以

9600bps同步专线方式联入分组交换网。10月30

13．银川铁路分局利用中国公用分组交换网组建铁

路货运计算机系统，固原站和六盘山站加入该网。

各货运站点均采用X．28异步专线方式联接，速率

为9．6kpbs。(表7．4__4)

固原市若干年份电信发展状况

电报业务量 长途电话业务量 市内电话用户 农村电话用户 移动电话用户
年份

(万张) (万张) (户) (户) (户)

1966 3． 65 5 3l l 233

1967 2．97 4 314 238

1970 2．84 6 329 253

1975 9． 28 7 523 298

1980 9．57 9．8 867 283

1985 8． 65 l 8． 84 l 206 459

1990 l 1． 84 24． 69 2190 485

199I 12． 75 3I． 77 2384 585

1992 13． 36 4I．54 3060 658

l 993 12． OI 65．23 3773 743

1994 9．55 90． 44 7333 1087 74

1995 7． 68 160． 30 1007l 1522 176

1996 6． 62 198． 1 2 14727 23l 8 4ll

1997 5． 17 264．39 I 7385 3093 730

1998 4． 35 399．56 22147 4887 l 819

1999 40523 2．24(万)

2000 42565 3．I 2(万)

200l 58300 6．40(万)

2002 74100 8．28(万)

2003 lOl000 29500 12．43(万)

2004 I 22900 40lOO 15．12(万)

2005 132800 50500 17．7(万)

·6帕·



第六节经营管理

1950年．邮电部门提出消除I F1中围遗留的“衙

门”作风，改善服务．明确提出“迅速、HE确、安全、力

便”的邮电服务方针。1955年，邮电部指出“我们的

企业是国有化社会主义企业．为国防、经济、文化建

设和广大人民的需要而服务。”1958年．同原地区

邮电局开展“人民邮电为人民”的大讨论。1977年，

邮电部门学大庆．提出了迅速、准确、保密、安全、力

便的基本方针。1979年传达贯彻全国邮电工作垒

议精神．提出“质量第一．传递传输服务于人民”的

原则。改革开放后．不断提高服务质量，开展行风评

议活动．适应经济发展的需要．建立规范化服务研

口61个．评选最佳服务人员24人。

一、设备与技术管理

设备管理民同34年(1945年)，围民政府交

通部整饬战后电信设备维护，颁布《长途电话机械

维护暂行办法》．规定每年春秋两季，机务段段长选

派员佐．拟定计划．分路进修。民同36年(1947

年)，改行定期组队巡回，集巾维修线路的体：刹。

1952年6月邮电部制定《妊途线路维修人员

包线制》。1956年，邮电部颁布屯报、载波、市内电

话等维护规程．同原邮电局相应配备各类洒信没备

的包机人员，政值守式为预叻性维护。，1958年5

Jj，中共宁夏工委邮电组根据邮电部颁发的《维护

规程》，制定《’J：受K话『H晤、电报及会议fb活设备

维护与巡修暂行办法》。，同原局实行局和班组两级

恃州，叫确址备管耶和技术要jR．胤定各专业生产

d吲【的维护责任制．制定维护作业汁划．按汁划进

jr预榆预修．电路测试和州巡，健全机房管理技术

¨案娅坼资料统计分析并圳度

1962年，也戚以银川打中心的电价，血佑例．争

1974年．1研胍J一0亦曩行局科研’¨绒杵刚从7n

年代以后，l—q原』njn：IU信设备维护也机刮八．披心

维护规程的瞿求．有计刚地下达各项颅榆肺rI干¨删

试指标，蛳个色机人“{门制‘I⋯FjI的作、Jp}l klJ

殳通邮电

经班眭和科室检矗后下发执行。刊F组K、科室对包

机人所包设备的检测上作完成情况采取不定期地

{f|1查．使电信设备质量指标基本保持在电总规定的

标准之I．

1990年Ⅲ原J＆区邮电局按j氍‘、Kl生舔祭治尘

议受求．按4个班引1分8个々-lk(城波K机I州{

内助立换f打l。”啉【U 1J】{i h‘线路亿．1城蹄-舒

圳世仃揽底全局j≮发脱人小川题2847 1_眦￡j

世备整治“划。越过矬蔷整c氘解决J‘i也信眦线垃

备存在的各种问题。

1994年12月9口，邮电部下发《关于E¨发电信

网维护规程的通知》．将长途自动电活交换世备、K

途人工电话交换垃备、本地网电活交换世备K途

有线传输设备、微波通信、非话迎信、奉地网传输设

备、本地网传输线路、K途电信线路、卫星堪信、9∞

兆赫蜂窝式模拟移动电话，无线寻呼、l；{=【信电源设

备和电信机房空州没备的维护规程作了重新规定，

各项维护工作的基本制度包括岗位责任{锅值班年¨

交接班制度、包机制度、维护作'lk]t‘划、技术梢案干¨

资料管理仪表和1二具管理、蔷品、备件f¨维护丰{料

的管理以及清月；{1圭告制度共8种。1998年7州．fU

信总局铘r布丁新的维护规程，计有K途光缆传输址

备}∈途光缆线路J J瑶通信、微波埘信㈣步阿会

泌电税、l仃活交换K途交换、本地fI输、乖地线蹄

IU源空州NI)7竹令删管系统．应急一血倍数掂仙

f7．尢线·f呼移动IUl^运{¨I÷l H种』Ct{，划弛【t

衙维护-删砒址砌l—L上硬川州分山川乒、{7卟竹㈠二

J{{：测试．删试川!【I相系统叫钟标准、【I业m拼训作

。fr时脱察接jljl牛统汁珥杼碡检^、川J。交|【啦州巾

继IU踏删试交换阿路测试、M数扣；仫川榆丹衍川



板通电测试等27个项目。

线路维护 光绪十六年(1980)，兰州电报总局

设巡线专务，固原设巡线工丁与乎凉、兰州、凉州

(今武威)、甘州、肃州的巡线工丁，分段负责甘肃电

报线路的维护管理。所有巡线工丁均归兰州巡线专

务管辖。隶属西安工务处领导。固原电报分局维护

范围，南至瓦亭驿，北至曹家河，计485杆华里。光

绪二十九年(1903年)，维护范围由固原延伸至火

草沟。民国11年(1922年)．兰州设线务总办，周原

设线路工程处，工程处设总管1人，巡线员1人。民

国26年(1937年)，交通部在各省区设电政专员和

长途线路工务处。是年，陇东通信线路分段管理。平

凉至隆德段3人。隆德至静宁2人维护从和尚铺、

隆德至沙塘线路，静宁维护人员10名。维护沙塘铺

经联财铺、静宁、孙家沟、界石铺、邢家岔、刘李家、

王家山一线。民国35年(1946年)，甘宁青三省电

信线路及界内维护人员归第8区电信管理局管辖。

是年固原线务段维护平凉至固原．固原至同心、海

原，同心至桃山口，静宁至西吉线路，合计371．12

杆公里。民国36年(1947年)，固原以北各县军事

频繁，因军讯所需，在固原又增设一个线务段，为平

凉中心站属下的第四线务段。该段设领佐1人，巡

组佐2人。战事和缓后撤销。

1952年6月，邮电部公布《长途线路维护人员

包线制度》，规定驻段线务员每月出巡24天。对通

信线路定期逐杆检修。规定春秋雨季清拭隔电子各

1次；在春夏交季之时，逐杆除草培土一次．以防杆

根腐朽，秋季再除草一次。防止荒火烧杆：按季维

护，春季集中调整线条垂度，秋季初冬检查线条磨

损情况和更换不良接头、锈线，防止冬季断线；定期

巡回，若发现可疑之处立即检修，凡河口杆、试线

杆、分线杆、跨越铁道杆、保护网杆及桥梁铁塔等特

殊设备尤为检查重点。

1955年，兰州辖16个线路维护段．第八段驻

固原，有人员12人，维护固原经同心至桃山口．固

原至什字路，海原、西吉至静宁的线路。1957年、

1958年先后扩展维护固原至西吉、泾源的线路。

1．958年5月．制定了<宁夏长话、市话、电报及会议

·650·

电话设备维护与巡修暂行办法》，线路维护实行包

线责任制。固原线路段维护固原经同心至桃山口。

固原至什字路、海原、西吉至静宁、泾源、隆德的线

路，管辖什字路、开城、三营、七营、黑岭、黄羊坪、红

庄、将台、兴隆9个巡房。

1985年，邮电部进行设备维护改革，宁夏长线

总站将固原线务段作为维护试点单位。西吉段成立

了集体维护小组，集体进行检修作业。集体抢修线

路。1988年1月，中宁线务段所属的同心至李旺段

线路划归固原站维护。

1994年至1995年底，西兰乌(西安经兰州至乌

鲁木齐)和京呼银兰(北京经呼和浩特、银川至兰

州)光缆相继竣工投入试运行。维护工作执行”预防

为主．预抢结合”的方针．实行”分段驻守与包线制

相结合”的维护方式。固原建立长途电信传输局隶

属宁夏电信有限公司长途电信传输局．担负国家一

级、二级通信干线和本地网光缆线路、数字微波电

路的设备维护和管理(固原市四县一区)，同时还承

担着我市党政机关、公安、武警部队、气象等专线用

户的电路。维护干线光缆，俗称欧亚大路桥的西兰

乌国家一线干线光缆74公里．二级干线光缆5ll

公里，本地网光缆727公里；维护有人机房1个，无

人机房7个．无人站5人。本地网模块局137个。

设备更新市话机线设备的大修工作，根据经

常维护的原始记录和质量统计．结合质量鉴定确

定。大修周期按设备的损耗和折旧程度确定机线设

备大修周期为：人工交换机、测量台及各种业务台

最短期限为lO年．自动交换机最短期限为25年，

总配线架最短期限为30年．普通木杆杆路为4-8

年，油杆、水泥杆杆路为10一15年，铁线架空明线为

3_6年，钢铰线为6—10年。用户引入线2—5年，架

空电缆为8一12年，地下电缆为10一15年，分线设

备、加感箱、防蚀设备为4-6年．充气设备为6一10

年。地下管道及人孔‘、手孔为lo-15年。

更新交换机、载波机、会议电话设备、电报机、

无线通信设备和附属设备等，通过日常维护，以延

长设备使用年限．使用年限过长或通过维护达不到

应有的质量标准时，应大修，大修不能恢复应有性

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



能的．⋯更换新设备。+电源设备的锏锵酸蔷f乜他．额

定容量降低到70％后进行1扶大修。油机杷流器

配电屏达不到规定标准时大修，无法修复的更新。

二、通信质量管理

电信通信质量指标设置于新-p同成立初期．以

邮电服务的“安全、准确、迅速、方便”八字方针为中

心，分为事故、差错，时限三大类．用通信事占立和差

错率作为“安全、准确”的考核指标；用逾限率作为

“迅速”的考核指标：用接通牢、畅通率、退号率作为

服务“方便”的考核指标。1979年起，邮电部开始把

电信通信质量指标作为对通信企业的年度考核指

标，对各局的质量考核指标由宁管局下达。1986年

3月．宁管局在全区各通信企业内推行目标管理．

当年考核电信质量指标分电报、长途电话、『H内电

活、农村电话各专业共12项质量指标。，1990年，改

殳通邮电

为学核各号、№11项质髓指标，1995年．考棱各々

、№12项质量指标。1996年．阎原建成电信本地刚，

各局均开通无线寻呼业务垌I DDN分组交换州。．狂

1997年的电信质量指标中，取消“K途电路合格

牢”等指标．增加“本地网电话接涵卑”、“无线寻呼

系统障碍”、“DDN、分组网阻断”、“分组网米话呼叫

平均接通率”5项指标，共考核各专业1 1项指标。



第九编

财税金融

地^财税是心家地由政权活动的重要组成部

分，在经济运行和社会发展中发挥着保障预算、调

节分配、宏观谰控、资源配置、监督管理等重要作

用。其体制从分级管理到统收统支乃至分税制转

移支付，基本实现了公共服务水平的均等化；其税

种m封建=}f_会田赋徭役纳课，变为以农、№税、工商

税为主的统一税制，进而利改税和统一税法、公

平税负、简化税制、合理分权、理顺分配关系，保

障财政收人．建立符合社会主义市场经济要求的

税制关系。

阎原市财政收入主要来源于农业税收人、工商

税收入、企业所得税收人和上级补助收入。地方财

政收^1950年仅176万元，1960年587万元，年平

均增妊4l万元．1990年16l 5万元，30年中平均增

K 34万元．2000年7874万元．10年中年平均增K

63』J元，201)5年17272 H元．5年叶1年平均增长

188万元。1950年至2005年，年均增长94万元。地

方财政1投人，】{cⅢt尘【№^的5q q均‘】地¨牛广

总值的3 8％"l⋯t，、l，L，f．刊Ⅵ』’1 J·}济健【t的

蚜蜕盘融皿面勘正函

同步增长，彤成相对稳定的财歧增收机制。财政支

山规模逐年增长，按照自治区确定的目标．坚持“一

是吃饭，二要建设”的原则，调整支出结构．维护目

家机器运转，支持整个经济发展，促进丰f=会事业进

步．服从服务于经济建设和改革发展的稳定大局，

基本建设投资占总支出1 7％，农林水收支山占总

支出的10 3％．文教科技卫生支flj占32 8％．其他

支出占44 2％。地方财政支nj年均占地区生产总

值的32％。

全市纳税人15733户．年纳税额在50万元L』

上重点税源企业30户1996年王2(X)5年10年共

完成各项税收1 J0175万元，其中旧税收人58997

万元占53 6％，地方税收人5|178万元．占46 4％．

2005年存款余额417076万元．坩p储蓄275389万

元．；}|=会集用存款141687 Ji元，货款余额281448

一元填·}】丁、Jk贷款1232万元，商业贷款30794万

元．农业贷款87220 Ji元。，保险赀548I万元，』士中

"』“盼2171 n m，，『嚣1f H)H q-，．



第一章 财l—l：X帚一早 煳

第一节体制

明前历朝，地方费用．向省布政司请领。明始设

府、州、县署户房，掌管地方财政庶务。地方费用由

朝廷按比例提留。民国初，州县财政部门，仅为省府

拨帐单位，一切费用南省拨付。民国24年(1935)，

专署经费列为省级财政预算。民国30年(1941)各

县建立自治财政，新中国成立．为适应政治、经济和

丰1：会发腱需要，对财政体制作过多次修改，总的趋

势是I{}=f岛度集中向统一领导、分级管理的集权与分

杈结合的管理体制过渡．并照顾少数民族地区经济

发展特电和需要，作特殊规定。既体现财政分配中

旧家的主体地位和统一领导的性质，又反跌出逐级

分级管理的特点，

一、分级管理制

民同24年(1935)中央财政部公布《财政收支

系统法》，建立地方财政系统，专员公署经费列入省

缄鲢寸政预算．各县建立地方财政．实行分级管理。县

级可晰翟税、牙税、磨税印花税、驼税。民国30年

(1941)．各县自治财政可收入支用的有田赋附加、

畜牧税附加、皮毛抽收、斗行抽收、磨税、学田租益、

违警罚款及l临时摊派．民国31年．地方管理收入增

加房捐、营业牌照税、租金、遗产税、印花税、屠宰

税、宴府税等项，民国35年(1946)．实行分级管理、

税收分成割?归县财政收人为田赋的50％，营业税

50％，印花税30％．遗产税的30％以及契税、警捐、

屠宰税、营业牌照税、使用牌照税、宴席税等

二、统收统支制

新中国成立至1952年．“统收统支”，～切收入

归省、交省，一切支出由省下拨。各县财政机构主要

办理牧八上缴和经费拨付的结算。1953年1 1月，西

海固回族自治区成立．片肃省人民政府根据国家财

政管理原则和照顾少数民族地区特点．批准西海固

回族自治区从1954年1月1日起．丈行一级总预

算，实行统收统支体制(隆德县属平凉专区，实行划

分收支，分类分成体制)，除关税、盐税和国有企业

收人外，～}玎收人和支Ⅲ南自治区支配．剩余部分

上缴，不足部分由上级财歧补助．此体制执行至

1957年。

三、总额分成制

1958年．执行“划分收立．分级管理，总额丹成

制”．各县收入分为固定收A、固定比例分成收人和

凋节收人3类．并建立专区级财政预算。地方财政

收入、收支范嗣和分成比例“五年不变”，县收支项

目有利息所得税、屠宰税、牲畜交易税、文化娱乐

税，车船使用牌照税、土特产税、工商税附加税、农

业附加税．1959年．自治区在原则上仍实行分成制，

但对专区、县财政实行“收支适当下放．归u包干．

自留预备赞年终结余不上缴”的办法 以1958年

收支总额为基础．将工商所得税、牧业税、公债收入

和农村人民公丰七工商统一收入全部划给地区和县

包干。专项支出由区财政另拨。1962年．总额分成比



例中．衔县财政增加．严格控制动用上年结存际商

业性企业外，其余企业改利润留成为奖金制，企业

所需改造、扩大等费用．统由围家预算拨款。1963

年至1970年，实行定收定支．总额分成．一年一变

体彻。增加民族地区补助费，在核定支出总额中增

加5％预备费，对民族贸易企业资金、利润、价格补

贴倾斜照顾。专区超收分成上解省25％。地、县预算

支出巾．基本建设资金、流动资金、支援人民公社投

资、特大灾害救济、退赔平调款，均由区财政拨付。

四、分级包干制

1971年．执行“定收定支．分级包干，保证上

缴．结余留用”的财政体制。1972年．“定收定支．收

支挂钩，结余留用”一年一定。各项收支指标由自治

区核定．收支相抵后，收大于支部分接季度上缴，支

大于收差额由区补助。超收30万者，全部留县，30

万以上区县对半分成。区核定的各项支出指标，城

市人u下乡安置费、流动资金不可挪用，其他各项

可蒯制使用。1974年，超收部分区30％、县70％，，基

本建没投资专款专用。1979年终，国家每年增拨

“支援不发达地区建设资金”。1980年．“划分收支．

分级包干．分灶吃饭．一定五年不变”．划县属|=日营

企业111人、农业税、牧业税、盐税、工商所得税为县

财政l同定收入：工商税为区县财政jJ占|剂收入：划行

政费、事业费、抚恤费、社会教济费、支援人民公礼

费桐lj七他支出为县财政固定支出。以1979年实际

收支数为包f基数，每年递增10％，超收和结余全

部蹦县．企业挖潜改造资金、“五小企业”技术改造

补助赞和流动资金不列入包干基数，由I"t瀹I!统筹

隹J,I卜1985年利改税后．财政体制改为“划分税种．

惶定主fU．分级包干．一定无年不变”。划企、Ik所得

fn个凡所得税删节脱产品税葡№税增{1'i税

财税金融

资源税上商所得税粑lp税、乍船使用牌IM税城

市房地产税、屠宰税、集八币交易税、契税城市建

筑税、税款滞纳金及其他收入为县财政收^，支出

中特大自然灾害救助费、抗旱防汛费、小型农田补

助费、教育赞、支援不发达地区发展资金、“i西”建

没资金由自治区专项下达，其他支出为县财政包下

支出。1987年，区定额补助年递增lO％减为5％．

1989年取消。同年，中央财政向地方财政的借款．

通过稠减地方基数的办法收归中央财政。此体制执

行至1993年底(隆德县1993年试行分税制)。，

五、分税制

分税制1994年1月1日起开始运行．主要内

容是：按税种重新界定中央与地方收人范嗣：明确

中央与地方财权与事权；设立同税、地方税两套税

务机构；建立过渡时期转移支付制度。1996年，自

治区对市县分税制进行调整：将生产与销售紧密相

关的税种与市县财政结合；自治区本级财政保持

定渊控能力而将零散税收放在市县：与自治区经济

发展与管理紧密相关的税种实行合理共享，同时．

对税收返迁、体制补助等进行相应渊整．取消r大

多数结算事项。，悄整后。市县财政同定收人包括增

值税的25％．营业税(不含金融保险业)、市县级企

业所得税(包括上缴利润)、个人所得税、城lH维护

建筑税、车船税、屠宰税、农牧业税、农林特产税、排

地占用税，贸税、遗产税、印花税、国有十地有偿出

让收入，自治区本级与市县共享收入包括膀产税、

土地使JfI税周定资产投资方I旬i|爿节税、资源税fm

曲项区缎分亭30％．后数项区分享50％考虑刮Ⅲ

原地区卿寸政状况．同原行臀所在县范Ⅲ内地直知№
增值税的25％*J为地区财政收人

六、转移支付制

转移芰州足分税制收革内存之一J¨￡奉¨标

是t匝i=上j-f”1地锋观闻索的分{=『i_，址-I数f疗|}c!，刊，新

艟时政⋯雕程度，据此解决J山区之川在公j枷K等能

JJ l仔4ti的差件准本宴州公共胧舒水1r均等化

j￡堰本^法址选扦。J财肚收史咒默程J璺!鞍J：6的仵

脱闭素，如：li4内7E产总似人LI、，“业结构状况、郇

I‘】牺2膻化、I璇水、F等运川公一七化打』℃，删舒抓雕



财政收支，确定标准财力差额，计算转移支付额度。

2000年，自治区人民政府正式颁布实施过渡时期

转移支付办法。按照简易明了、易于操作、稳步过

渡、逐步推进的要求，建立标准收支模型，考核各地

收入努力程度，完善组织财政收入的激励机制，建

立以1998年为基年期的标准支出模型，按照标准

支出减去标准财支的差额和财政转移支付系数确

定支付补助额。为有效控制支出，确保工资正常发

放，建立工资最低警戒线。设立工资基金专户。设立

资金最低警戒动用线。对于有赤字的县。超收额

60％用于消化赤字。农村税费改革形成的乡镇收入

差额，通过转移支付的办法给予补助。补助额为

1999年乡村办学经费、计划生育经费、优抚经费、

乡村道路建筑费、民兵训练费、其他统筹费、农业税

增收数、村级支出8项之和乘以自治区财政对该县

负担系数。实施转移支付，确保农民负担减轻，确保

乡镇机构和村级组织正常运转．确保农村义务教育

经费正常需要。

第二节 收入

民国17年(1928年)，隆德县始列收入预算。

民国28年，固原县、化平县单列财政收入．西吉县

民国32年列岁人预算。中华人民共和国建立之初．

统收统支，县为报帐单位。1953年，西海同回族自

治区成立，建立地方财政体系，至1957年底。财政

总收入1661万元。1958年至2006年．固原市(地

区)财政总收入1575259．3万元。年均增长94万

元。财政收入增长缓慢且不均衡，税收收入增长滞

后，增加了收入的不确定性。财政收入大部分靠上

级补助，具有很大依赖性。各县之间收入差距较大．

具有很大不平衡性。地方财政收入主要有各种税收

收入、行政事业收费收入、罚没收入等非税收人和

上级拨款数项。

一、民国时期财政收入
。

民国17年(1928)．隆德县财政收人银币212

万元．其中地丁银及耗费收人597万元．正粮、耗

粮、征革折价收入419万元，杂赋10．6万元．磨课

185元、正税1350元、盈余300万元．规费4．7万

元，学校经费2370元，警察费800元，司法收入

2840元。民国31年预算收入法币47．3万元，其中

田赋附加、税捐收人37．4l万元．补助收人7．87万

元。民国35年(1946年)，财政收人法币3022万

元，其中课税1255万元，杂捐1740万元．补助费27

万元。

固原县民国28年(1939年)财政收入15．3万

元，其中附加杂税收入7．7万元．临时摊派6．6万

元，补助1万元。民国32年(1943)，通货膨胀，随摊

派款项、杂捐，随衣费糜支、无帐可查。民国36年，

各种摊派9l亿元。

化平县民国28年．地丁银附加百五经费、基金

利息、屠宰附加、牲畜交易附加、斗称行捐等16种

收人共计35995元。

西吉县，民国32年(1944)岁人法币39．84万

元，民国33年岁人法币132．2万元．民国35年至

36年各岁人28779．8万元。

二、西海固回族自治州时期财政收入

1953年至1957年。在“发展经济、保障供给”总

方针指导下，从发展生产人手，开辟财政资金来源，

并根据本地区特点，重点扶持农牧业发展。税收注

意掌握政策，做到应收尽收。财政收入主要来自农

业和私营工商业。农业税的征收，每年作为一项中

心任务。在促进工农业和各项事业发展的同时，增

产节约．扭亏增盈，筹集资金，增加地方财政收入。

1953年至1957年，全地区财政总收入(不包括上年

结余和上级补助)为1808万元，其中企业和事业收

入25．3万元．占1．4％；各项税收为1716万元，占

94．91％：其他收入57．9万元，占3．2％；公债收入(划

州40％)8．78万元，占0．49％。农牧业税占全部税收

的42．98％．为州财政总收人的40．8％。

1957年全州财政收入462．5万元。为1953年

西海固回族自治区成立时的2．39倍．其中各项税

收比1953年增长1．27倍。税收主要来源于公有经

济的税款。1956年、1957年两年合计企事业收入为

25．3万元．反映第一个五年计划期间，工业基础很

薄弱．上缴利润、各项税收很低。(表7、1—1)



表7、1—1

1953～1957年西海固自治州财政收入

财税金融
重盈幽盈篮E函

单位：万元

其 中 上级

年 财政 各项税收 企业 其他 公债 补助
●

份 收入 小计 工商 农业税 牧业税 契税 和事 收入 收入 收入

税 业收

人

合计 1661．0 1566．7 830．3 726．8 lO．8 0．8 25．3 57．9 8．78 297．1

1953 192．8 189．2 88．5 100．7 3．6

1954 361．2 356．0 130．0 225．6 0．4 5．2

1955 411．O 383．0 174．9 204．0 3．7 0．4 27．7

1956 329．6 307．7 2()0．3 105．7 1．7 6．2 15．7 158．4

1957 366．4 332．8 236．6 90．8 5．4 19．1 5．7 8．78 138．7

三、1958～1990年固原地区财政收入

1958年至1990财政总收人227119．3万元．其

中地方财政收入8210．4万元，占3．62％，上级补助

收入218908．9万元。占92．38％。

1958年，地区及各县财政收人849．3万元．

1990年为2870万元。1990年为1958年的3．38倍。

在财政总收人中。大部分为上级补助。1958年上级

补助1220万元，占当年财政总收入(不含上年结

余)58．2％；1978年上级补助6723．2万元，占当年财

政总收人的70％：1985年上级补助15147．6万元，

占当年财政总收人1907．9万元的79．4％：1990年

上级补助1694万元．为当年财政总收人2870万元

的60％。从1980年起．为帮助老革命根据地、少数

民族地区、边远地区和人穷困地区改变贫困落后面

貌，中央财政在国家预算中专门设置了“支援经济

不发达地区发展资金”(俗称老、少、边发展资金)。

固原地区除享受以上资金外。还享受少数民族地区

补助费和“三西”(定西、河西、西海固)农业建设专

项补助资金。

在财政收入中。全地区1958年企业收人为

41．8万元，占当年地区财政收人的4．9％；1966年比

重上升为8．5％，1978年达到36．7％。1983年实施

“利改税”后，下降为18．2％；1985年企业收入201．7

万元，占当年财政收入的14．9％．1990年企业收入

375万元，占总收入12．8％。

1958年农牧业税为448．3万元(牧业税10．1

万元)，占地区财政收入的52．8％，到70年代末，地

区财政收入除工商各税外，还主要依赖于农业。

1980年下降为5．1％，1980年以后，自治区为减轻

农民负担，休养生息，发展生产。对本地区免征农业

税，以后又延续免征4年。

1958年全地区工商各税为3 14．6万元。占地区

财政收人的37％；1961年达72．7％，1978年为

40．4％。随着“利改税”的实施，1985年为l 120．3万

元。占82．8％；1990年为1915．8万元。占65％。

1958年其他收入为44．6万元(其中公债收入

36．5万元)，占当年地方财政收入的5．3％，1961年

达48．4％，1978年占3．5％；1985年为61．3万元，占

4．5％。1990年为293万元，占10％。

四、1991～2006年财政收入

199卜2006年．总计收人1348140万元，其中

地方财政收入118907万元。占8．8％，中央补助收

人1210935万元，占89．8％，基金收入18298万元，

占l、4％。1991年以来，特别是1994年确立分税制

后，体制改革，制度创新，落实包括积极财政政策在

内的各项政策措施。构建了以增值税为主体，消费

税和营业税为补充的新的流转税制度．统一了内资

企业所得税，建立内外统一的个人所得税．扩大资

源税征收范同。自治区确立了对市县财政管理体

制．制定过渡时期转移支付办法，iI；5J动了各县培植

财源，增加收入的积极性。全地区提前一年完成“九

五”财政收人目标。2000年。完成增值税1192万
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