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凡例

凡 例
一、本志以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，坚持辩证唯物主义

和历史唯物主义观点，坚持党的四项基本原则，以<关于建国以来党的若干历史

问题的决议>和中共十一届三中全会以来的方针政策为准绳，按照(关于地方志

编纂工作的规定>和<土地史志编纂暂行办法>，实事求是，详今略古，全面系统

地记述凉山州关于国土事业的历史和现状，力求达到思想性、科学性、资料性的

统一o

二、本志编纂时限：上限追溯到公元1840年以前，下限断至1996年。

三、本志文体，采用规范的语体文，严谨、朴实、简练、流畅地进行记述。体

裁采用述、记、志、图、表、录等，以志为主体。对人物坚持生不立传的原则，在世

人物的突出事迹以事系人入志。坚持忠于史实，不隐恶，不夸钸。

四、结构层次，卷首设概述、大事记；卷尾设附录；主体分章、节、目o．章统

节、目；节、目横排后各自竖写。突出时代特点与地方特色o。

五、记述范围，由于民国时期和解放后行政区调整较大，记事均与各时期情

况相结合。解放前后的划分，按现州府所在地西昌的解放时间为1950年3月

27日，此前称解放前，此后称解放后。

六、志中称谓，历史朝代，政府机构，职务，地名，依当时称谓，不以今名代

替，用规范化的通称。历史纪年，中华人民共和国成立之前，先书朝代年号，括

号内注明公元纪年。民国之前纪年用汉字书写，民国纪年用阿拉伯数字书写。

七、货币单位、计量单位，因年代不同，标准不一，均以当时货币、计量单位

入志，不作换算(个别的可注明)o

八、解放前的夷族用夷，解放后一律用彝。
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概述 1

概 述

凉山彝族自治州地处四川省西南部，位于北伟26度03分一29度18分，东

经100度03分m103度52分之间，幅员面积60115平方公里。

1996年末，行政区辖17个县(市)；538个乡(内民族乡13个)72个镇。州

首府驻地西昌市。总人口381．9万人，男性198．6万人，占5296；女性183．3万

人，占48％。总人口中，农业人口占88．6％；非农业人口占11．4％。总人口中：

汉族207万人，占54．2％；彝族161．5万人，占42．3％；藏族5．6万人，占1．5％；

其余十多个少数民族共有7．8万人，占2％。

凉山地域，早在春秋战国时期就已得到开发，汉武帝元鼎六年(公元前111

年)，开始建郡，于邛都(今西昌)设置越售郡，下辖15个县，此后，不断兴废变迁。

至唐朝置膂州，至宋统一中国后的三百多年间，凉山地域属大理地方政权管辖。

元王朝建立后，凉山地域内的建置重新作了调整，设置了罗罗斯宣慰司。到明

王朝时，改行卫所制度，凉山地域内设置有五卫、八所及五个长官司，还有马湖

府。清初仍沿袭明的卫所制度，后逐步改制，至清雍正六年(1728年)裁撤建昌

卫，设置了宁远府，辖三县一厅一州。辛亥革命(1911年)后，凉山各厅、州全部

改称县。民国24年(1935年)，凉山西部各县属四川省第十八行政督察区，凉山

东部属四川省第五行政督察区。民国28年(1939年)元月，西康省成立，改四川

省第十八行政督察区为宁属屯垦委员会，归西康省，下辖九县三设治局；凉山东

部的雷波、马边、峨边三县仍属四川省。

1949年，中华人民共和国建立。西昌于1950年3月27日解放。1950年4

月4日，成立西昌军事管制委员会，1951年6月1日，成立西昌区专员公署委员

会(军管会消失)。1952年10月，成立凉山彝族自治区人民政府，首府驻昭觉，

1955年4月15日更名为凉山彝族自治州。1978年经国务院批准，撤销西昌地

区建制，将米易、盐边两县划属渡口市，其余各县并入凉山彝族自治州，自治州

首府由昭觉迁驻西昌。

凉山这片土地，既有光荣的历史记载，又有突出的资源优势。

。不少历史名人，曾在凉山留下光辉诗篇，汉代司马迁“西征巴蜀以南，南略

邛笮昆明”；司马相如“通灵关道，桥孙水，以通邛都”；蜀汉诸葛亮于建兴三年春
(225年3月)亲自率军南征，在凉山留有很多遣迹佳话；元世祖忽必烈为征大理

经过凉山；明代翰林院修撰杨升庵被流放云南永昌(今保山市)，往返经凉山数

次，写下<宿泸山>、(松坪关>等许多著名诗篇；太平天国翼王石达开兵败大渡

河，留下悲壮的一幕。此外，还有许多外国人曾到凉山游历、考察、传教。



2 概述

在中国革命史上，凉山各族人民作出了贡献。1935年红军长征，4月巧渡

金沙江进入凉山的会理县，当地积极为红军摆渡的有汉、彝、傣族船工三十余

人，5月在会理召开了著名的会理会议。红军到达冕宁后，由于冕宁地下党的有

力配合，5月下旬在冕宁县建立了凉山州第一个红色政权——冕宁县革命委员

会，成立大会时有一千多彝汉群众参加，红军总司令朱德出席大会并讲了话。

红军长征时，为了顺利通过彝区，在冕宁的彝海，红军总参谋长刘伯承与彝族首

领古基小约丹结盟修好，即著名的“彝海结盟”，从而使红军顺利的经过彝区长

驱北上。

凉山的国土资源十分丰富，历来是开发建设的重点，前景光明，潜力巨大，

而最突出的有四方面：一是农业资源优势显著，由于凉山的地理位置，形成了独

特的光热资源，使粮食作物和经济作物呈现单产高、质量优的特色，各类蔬菜具

有早、优、高、稀、特的优势。加之安宁河流域，具有悠久的农业历史，又有仅次

于成都平原的四川第二大平原，已被列为国家和省的农业综合开发重点地区。
二是矿产资源，自然赋予这里是金属和非金属的聚宝盆，是国家重要矿产资源

区之一。现已发现有矿产72种，探明有相当储量的59种，矿产地1546处，其中

大型矿床37个，中型矿床60个，钒钛磁铁矿闻名全国。铁矿占全省近四分之

一，且多为富铁矿，埋藏浅、开采易、品位高。银矿占全省的96％，锡矿占全省的

83％，铜矿占全省的71％，锌矿占全省的49％，铅矿占全省的34％，稀土矿占全

国的80％。凉山的矿产和矿产开采源远流长，十七世纪会理的白铜(铜镍合金)

已流入欧洲，被欧人称为“中国银”。三是水能资源举世瞩目，州内河流众多，特

别是金沙江、雅砻江、大渡河三大水系，加上降水充沛，水资源丰富。由于流域

峡谷多，天然落差大，因而蕴藏着极其丰富的水能资源。境内水能资源总量

3668万千瓦，占四川省的24．67％，占全国的5．47％，占攀西地区的88．2％。其

中可开发量为2811万千瓦。金沙江、雅砻江、大渡河三大干流是国家建设的水

电基地，国家在凉山段内已规划了9大水电站，装机容量为2515万千瓦。四是

独具特色的旅游资源。凉山州是四川省十大风景片区之一，已开发有10个风景

名胜区，63个风景点。其中独具特色的有：西昌卫星发射中心，是中国目前对外

开放中规模较大、设备技术先进的航天发射场；神秘的泸沽湖，吸引着中外游

客；历史悠久，风景秀丽的泸山邛海相互晖映；具有革命纪念意义的“彝海结盟”

遗址；遍布胜景的螺髻山，它以博大雄奇见长；全国唯一的著名的凉山彝族奴隶

社会博物馆等。

‘土地是人类生存的基本条件，社会发展的物质基础。凉山这块土地，包含

了三种社会形态和生产关系，三种生产关系决定了三种不同的土地制度。即汉

族地区的封建土地制度；彝族聚居区的奴隶制的土地制度；藏族聚居区的农奴

制的土地制度。解放前夕的情况是，西昌地区汉族地区，农村封建地主占农村

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



概 述 3

总户数的3．44％，占有耕地占农村耕地总面积的64．24％；凉山彝族聚居区，奴

隶主占总户数的5％，占有彝区耕地60—70％，牲畜40—60％，每个奴隶主平均

占有奴隶16人；木里藏族聚居区，剥削阶级占总户数的5％，占有农区耕地近

60％。解放后，按照党和政府的政策，依据宪法和法律，在汉族地区实行了土地

改革，在彝族和藏族聚居区实行了民主改革，结束了三种不同类型的、剥削性质

的土地制度，土地关系主要是国家所有和个体所有。随即开展了农业的社会主

义改造，经过由初级社到社会主义性质的高级社和人民公社化。土地关系实现

了社会主义公有制的土地制度，即土地为全民所有和劳动群众集体所有。
’

国土工作具有长远、重大的战略意义，它与各个生产部门、各个单位以至每

一个公民都有切身利害关系。解放前凉山州的国土管理，在封建社会的历朝历

代，主要是收取田赋，通过田赋管理田地。民国初期主要沿用旧的田赋制，以后。

国民政府和省政府都曾多次派出过考察组、考察团到凉山进行综合性的和专项

考察，并设有机构对国土进行管理。解放后，由于凉山国土资源的优势，国家和

省不断地进行过考察，50年代韵地质普查，60年代的三线建设考察，级别高，队

伍庞大，对凉山的开放建设奠下良好基础。对凉山的土地，50年代开展了第一

次土壤普查，80年代又进行了较深较全的第二次土壤普查，同时开展了农业资

源调查和农业区划，90年代的土地详查。通过以上的土地调查，对土地的类型、

现状、质量、分布、权属以及开发利用状况，以文、图、表的形式，建立起一整套资

料档案，为国土管理工作创造了有利条件。凉山州的国土管理，历经了民政、建

设、农业、计委等多部门的分散管理，并多是各管一个方面，管理的内容也单纯。

1987年建立凉山州国土局后，凉山的国土工作发生重大性的突破，结束了长期

的分散管理，变为统一管理，由单一管理走向全面管理，由单纯的资源管理，发

展为资源与资产并重的管理，并逐步走向法制化和科学化。凉山州国土局建立

后，在州委、州政府的加强领导下负重自强作了大量工作，取得很好成效。‘ ．

建设用地管理，通过计划管理、依法审批管理、全程管理，实行批前服务，批

中把关，批后跟踪，列入政府目标责任制管理的范畴，严格控制非农业建设占

地，使非农业建设占用耕地逐年减少。1987年以前，非农业建设占耕地年平均

6000多亩；1987年以后，减少到年平均2000亩。从1987年到1996年的10年

间，累计节约耕地指标16000多亩。

从1992年州国土局成立了土地使用制度改革办公室，把土地使用制度改革

工作纳入重要工作日程，进行清理土地“隐形市场”，开展土地统征工作，制定城

镇国有土地使用权出让和转让暂行办法，由政府垄断一级市场，放开、搞活、管

理好二、三级市场。把长期以来形成的土地无偿、无限期、不流动使用的行政划

拨制度逐步改为有偿、有限期、能流动使用的出让、转让制度，建立起有序的土

地市场，到1996年，已为政府收回资金1200多万元。坚持“节流”与“开源”并
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重，大力开展复垦土地资源。自60年代中期以后，全州耕地面积急剧减少，1965

年全州耕地520万亩，是最高年，人均有耕地2．88亩。1965--1986年的21年

间，耕地减少50万亩，平均每年要减少2万多亩，与此同时，人口不断增长，人平

占有耕地下降到1．39亩。国土局建立后，自1987年至“八五”期末的1995年，

在各级党委、政府加强领导，国家扶持，广大群众的积极要求和努力下，通过国

土部门的组织和参与，全州共立项开发复垦项目97个，投入资金3000余万元，

投入劳力4700多万个，开发复垦土地39万多亩(其中耕地19万亩)，年年超额

完成了省下达的土地开发复垦计划任务。在这一期间，新开发耕地数是同期三

项建设占用耕地数的17倍。1993年5月，国家土地管理局授予凉山州“全国土

地开发复垦地市州级先进单位”。

全国科学技术大会通过的108项重点、科研项目的第1项——农业区划，在

凉山州自1979年试点开始后，经过建立机构，组织人员，共投入1400人，通过农

业资源调查和农业区划，形成区划成果560多份，图表650多份，结束了阶段性

的任务之后，转入成果应用和区域开发、区域规划。在区域开放与区域规划工

作中，完成了县级规划报告80多份，区域开发项目20余个，这些项目普遍选择

正确，资料翔实可靠，论证充分，有较好的科学性，有较强的实用性，对促进国民

经济建设，起到积极作用。完成了县级农业后备资源调查及其评价报告。开展

了基本农田保护区规划与划定工作，制定了凉山州基本农田保护区规划和划定

实施细则，并编制了操作规程。

加强了土地管理的法规建设，在贯彻实施国家和省的土地法律、法规中，从

凉山州的实际情况出发，结合民族特点，本着行使区域自治权的范围内，制定了

全州实施的，具有法律、法规效力的法规、规定、办法、意见共八个。这些配套法

规的制定和实施，对加强全州的土地管理发挥了重要作用。

为了更好地执行土地法，加强了执法监督。经过几年的工作，监察体系已

建立起五级监察网络，近7000人参与，是土地监察的重要力量。对土地违法违

规，经过四次大的，全州性的清查处理，这几次清查都是政府统一领导下进行

的，力度大，声势大，效果好。在大清查的基础上，配合对土地违法案件常抓不

懈，使土地违法案件的发案率不断降低，查处率不断提高，实现了发案率控制在

5％以内，查处率达95％的目标。从1992年起，在全州开展“无违法批地、无违

法管地、无违法用地”的“三无”乡镇活动，已从占乡镇总数的20％以上上升到

30％以上。加强了土地案件的行政复议和诉讼，扩大了土地执法的影响，及时

办理反映土地问题的人民来信来访，为维持土地管理正常秩序，保持社会稳定

作出了贡献。
‘

地籍管理，在历史上已作了一些工作，州国土局建立后，按照国家土地管理

局的要求，作为基础工作，放在土地管理的重要组成部分。从1993年1月开始
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至1996年7月，以三年半的时间完成了土地详查。从1988年在全州开展了土

地的登记发证工作，1995年底全州城镇和区乡国有土地使用权初始登记基本完

成。为了保证国家土地所有权在经济上的实现以及利用经济杠杆强化土地资

产管理，开展了土地估价与地价管理工作。对土地统计工作，不断地健全完善

了土地统计制度，及时准确地完成了向省、州报送的各种报表任务。

国土规划整治，在考察的基础上，进行了规划，通过规划对影响城镇建设和

； 一些危害突出的山地灾害进行立项整治，得到了当地政府和广大人民群众的赞
卷
茸。

对二滩水电站和大桥水库的移民搬迁安置任务，州国土局在承担任务中积

极努力完成了上级下达的规划实施任务，为二滩水电站和大桥水库的顺利进行

提供了条件。 ．

国土宣传，一向被州委、州政府重视和关心，大的宣传活动，州委、州政府都

作出安排布署，并要求有关部门积极配合。在“土地日”、“宣传月”的宣传活动

中，州委、州人大、州政府、州政协领导都出面讲话，参加座谈会，从而不断地扩

大宣传教育面，增加了全民国土观念和土地法制意识，各级、各部门的领导愈来

愈重视国土问题，有力地推动了国土工作的不断深入发展。

国土工作虽然建立机构不久，而能逐步走向依法、全面、科学、统一管理的

轨道，能不断深化取得实效，是党和政府的加强领导，人大重视，政协关心所取

得的。但也是与机构、队伍、机关的自身建设分不开的。全州从初建开始到

1996年，州、县(市)国土机构已健全，州、县(市)、区、乡、镇已有国土队伍798

人，其中州、县(市)两级359人，区、乡、镇439人。这支队伍，在机关的各项建设

活动培育下，在上级业务部门的业务指导下，政治素质、业务素质不断得到培养

提高，已能担起全州的国土工作重担，并不断创新前进。

但是，还应看到国土管理形势仍然是严峻的艰巨的，主要问题是：由于人口

的不断增加，耕地受各种因素的影响而减少造成耕地危机依然存在；乱占滥用

耕地和土地的违法案件仍有发生；土地的执法难未得到完全解决；土地使用制

度改革还须继续深化，土地市场还须进一步理顺和健全。所以，土地问题，任重

而道远。中共中央、国务院始终把它作为关系国民经济和社会发展全局、关系

中华民族生存和发展的大事来考虑，不管前面道路多长，困难多大，必将完成历

史赋予的重责。
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清，同

顺治十三年(1656年)，修建木里大寺，历时三年初具规模，后经二百多年不

断扩建、装修、维修而成为木里藏族自治县黄教最宏大的寺庙。整个建筑群占

地8万多平方米。

康熙六年(1667年)，越缁县始征田赋。年赋额本色秋田1496．99亩。

雍正六年(1728年)，越青县奉命清丈田地。于翌年清丈后，共有各种用地

6632．33亩，共合征仓斗米975．102石。

乾隆五年(1740年)，据《会东县志>载，上命开垦闲旷土地，凡边省内地零星

土地可以开垦者，命当地夷人垦种，免其升科。
。

乾隆十七年(1752年)，会理州邹、胡、程、杨、张、王、朱七姓家族，集资白银

530两，购学田，办义学，免费教育同宗贫寒子弟。

嘉庆二年(1797年)，河东长官土司安世裔招纳云南汉民，立契开垦交脚(昭

觉)、三湾(三湾河)、四块(四开)一带地方。

嘉庆十五年(1810年)二月初八，德昌县茨达乡和平村三组(麻粟坪)建成

“进士弟”，系清乾隆甲戌科文林郎毛万铨所建住宅，占地面积2400平方米。

嘉庆十七年(1812年)，盐源县清查耕地，次年再次清丈新垦田地。丈增下

田2763．5亩，丈增下地7214．9亩，各土司、土目辖境的新垦土地，因查丈不便，

令其自行首报。 ．

嘉庆十八年(1813年)，越僖县清丈新垦升科下田2613．7亩，下地16413

亩。翌年起征收地丁银，每亩征银下田0．378两，下地0．126亩。

道光七年(1827年)五月十五日，西昌东河山洪暴发，冲去民房564间，淹死

758人。

道光十年(1830年)七月二十七日，西昌全家坝山崩，安宁河水噎一日，决下

游数百里田畴尽淤。

道光二十八年(1848年)，西昌东河暴发山洪，死亡750人。

道光三十年八月初七(1850年9月12日)，西昌城附近发生7．5级地震附

城一带及礼州、太和、高草、德昌等均被震受灾。西昌县城垣倒塌二百余丈，西、

南、北三门城楼及文武衙署、仓库、庙宇、监狱概行倒坍。仅官员、兵丁、人犯被

压殒命就逾百人。
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同日，会理州属披砂汛及陈所三大佛场等地(今宁南县所属)，同时地震，据

<宁南县志>载，造成民房倒塌1838间，死亡2878人，引发后山泥石流，湮没城西

北羊圈沟一带房屋、农田。

光绪元年(1875年)，川滇合办会理铜矿，年产铜200--300万斤。

光绪六年(1880年)，巧家石膏地山崩，金沙江断流逆溢百余里凉山境内，三

日冲决，仍归故道。

光绪十七年(1891年)八月初一，西昌城因洪水爆发，毁铺房数十家，民房数

百家，均无片瓦，新淹没良田2000余亩。 一

光绪十九年(1893年)，西昌东河山洪，冲淹5条街，毁房200余间，死1000

余人。

光绪二十六年(1900年)，盐源瓜别(洼里)金矿局最盛时用工二万多人，日

产金100余两。 ‘

光绪二十六年(1900年)夏，冕宁、西昌、德昌一带，暴风与洪灾；死亡过千

‘人。·
．

光绪三十四年(1908年)三月八日，西昌河西洪水泛滥，冲走1200余人。

宣统元年(1909年)，盐源县洼里华子洞采获特大金块，重496两(合15．4

公斤)，曾送巴拿马国际博览会展出。

宣统二年(1910年)，将原“交脚汛”(当时为兵营)改名为昭觉县，弃旧城废

墟(今南坪乡老城)，于今昭觉另筑新城，长方形砖石墙，南北长六十六丈，东西

宽六十丈，周长二百五十二丈，占地面积60余亩。

同年，越俺县设经征局，由省委局长，主办钱粮赋税事宜。

中华民国。

民国元年(1912年)11月，四川省都督府派杜明烽等人调查雷、马、屏、峨、

小凉山地区，编著有<三边屯务调查总图集>和<峨、马、雷、屏边务调查表册>各

一册。
’

民国2年(1913年)，西昌洪水，水毁大通桥，东、西河水倒灌邛海，邛海水涨

丈余，淹田4000亩。

民国15年(1926年)11月，据屯垦使刘承勋令清理会理官公营房地产，酌量

变卖，以济军费。会理驻军变卖南校场，四门月城周围官公营房地共100注，总

价银3600多元上缴。 ·

民国17年(1928年)，二十四军在宁属设垦务局，实行“普种烟，重收捐”政

策后，百分之六十至八十的农户种植鸦片烟。

民国21年(1932年)，川康边防军，强征汉夷民工，在西昌城西北7公里处
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修建小庙飞机场，1940年扩建竣工，共占地1．5平方公里。1975年5月1日，西

昌青山机场启用，小庙机场随即关闭。现机场边缘土地，已多被附近农户侵占

还田还土耕种。

同年，农历7月15日，会理县驻军兼县长许颖下令，在会理东坝强行割倒尚

未黄熟的水稻，占地约800亩，修飞机场，农户呼天呛地，一年多完工，长期废置

未用。1935年红军长征，途经会理时，农民乘势将机场挖毁复为农田。

同年，二十四军刘文辉于谣昌设宁属垦务局，派刘元璋为雷、马、屏屯殖司

令，“开垦边区，从事建设”o ，

民国22年(1933年)1月，会理驻军二十四军第七师三十二团团长许颖兼县

长，以破除迷信，发展文化事业为名，没收寺庙产业变价上缴。全部庙产实售钢

洋134679．2元，提留手续费6730元，上缴总司令部21310元，解川康边防军第

六师司令部51620元，解交县政府55019．2元，部分绅士借机渔利，廉价争购。

民国24年(1935年)5月，中国工农红军一方面军，由毛泽东、朱德率领在皎

平渡渡过金沙江经过凉山。 ．

同年5月12日，中共中央在会理县召开政治局扩大会议。5月22日，红军

总参谋长刘伯承与夷族首领古基小约丹在冕宁彝海，举行了著名的“彝海结

盟”。 ·

同年，12月17日，会理通安新发乡沙坝沟突然山崩，埋没农户30余家，金

沙江断流三日。

民国25年(1936年)，中国西部科学院地质学家常隆庆到宁属各县调查后

称：“现知之铁矿储量，以泸沽为最多，其次毛姑坝。”

民国27年(1938年)，越售县清理粮赋，田赋额由原875余石增至2400石。

本年度田赋每石拆征4．8元，地方附加2．4元，共7．2元。 ．

民国28年(1939年)，德昌成立土地陈报处，清丈核实呈报不实土地。

同年，西康省设宁属屯垦委员会，下设垦务处，专司垦殖工作。

民国29年(1940年)，上面决定举办土地陈报，盐源列为第三期实施县份，

由于查丈陈报中行贿舞弊风靡，民怨沸腾，即告暂停，后未进行土地查丈。

同年3月，<会东县志>载，田赋改征实物。

同年9月1日，越惜县田赋管理处成立，自本年下季始田赋改征实物。9月

16日，越甾县土地陈报处成立，开始清丈田地亩积。

同年，西昌县当局为摆脱货币贬值困境，自当年起，田赋改征实物(粮食)，

实行新科则，按市亩计算面积，分三等九级课税，上上田每亩1．20元，上中田每

亩1．05元，上下田每亩0．90元，中等以下以此类推。每元征黄谷二斗。

同年底，乐西公路(乐山至西昌)完成通车(该路在凉山境内于1939年8月

开工)。西祥公路(西昌至祥云)于1941年8月通车。乐西路、西祥路统称川滇
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