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序
编修志书是我们中华民族的一个优良文化传统。怀集县的同志以

“志”为体，以“记”为式，立《怀集县人民代表大会志》，把本县

实行人民代表大会制度的起承、发展、变化和逐步完善的历史进程与

现时状态予以载录叙述，确乎是一件好事。此中，不独可“以志为

鉴”、 “鉴往开来”，也可在“优良文化传统”和“根本政治制度”

的搭接里见两方面的联系，见联系中的文化特色，见根本政治制度的

载述反映o《怀集县人民代表大会志》，是怀集的同志追求与努力的

结果，在其成书时，致以祝贺!

宪法规定：¨中华人民共和国的一切权力属于人民”o“人民行

使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会o"

回顾人民共和国成立五十年来，特别是党的十一届三中全会以来，人

民代表大会作为国家权力机关，在国家政治生活中发挥了重要作用，

国家和地方的立法工作取得了明显成效，初步形成了以宪法为基础的

社会主义法律体系；各级国家权力机关依法加强了对本级行政、审判、

检察机关的监督；人民代表大会及其常务委员会进一步完善了各项工

作程序，加强了自身建设。这对于推进国家的改革开放，实施依法治

国方略，加快民主政治建设进程，巩固和发展安定团结的政治局面，

起到了重要的保障作用。实践已经证明，实行人民代表大会这一根本

政治制度，适于国情，合乎民意。因为其本质、核心是广大人民当家

作主，人民大众真正享有各项公民权利，享有管理国家和社会事务的

权利， “社会主义国家人民地位高”o面对现在和展望未来，要以建

设社会主义法治国家为目标，调动、发挥广大人民群众的积极性，致

力于基本政治制度的完善，以不断地促进社会主义民主法制的健康发

展，使国家的政治生活、经济生活和社会生活的各个方面，民主与专

政的各个环节，都做到有法可依，有法必依，执法必严，违法必究，
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造就—个平等、公开、公正的法治环境，造就一个“法”、“德”兼

施， 法治兼德治的国家o

《怀集县人民代表大会志》的编纂出版，对国家根本政治制度的

认识和实践，抑或从文化发展层面看，都有一定的意义。这本书列事

项、分系统、析层面地记述该县实行人民代表大会制度以来的轨迹

与态势。所记，是一县的内部写真。借凭这一书，可以从一个地方、

一些方面和个别典型来加深对实行人民代表大会这一根本政治制度的

了解、认识，也可用作比照，藉以启示，也还可以惠及来者。

奠袁水
2001年11月

(作者：原广东省省长、省第九届人大常委会主任)

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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序 二
志者记也o《怀集县人民代表大会志》乃关于本县实行人民代表
大会这一根本政治制度之记，经历数年努力，几易其稿，现在终于出

版发行，特致以贺o
《怀集县人民代表大会志》，不算卷首的照片、概述、大事记和

卷后的人物、附录，共立7篇列33章分1 74节，56万余言。在县一

级人民代表大会言，这自是一个大部头、厚本子的文献了。展读之，以

为确如其《凡例》言，此志坚持一个正确的指导思想，明确一条实

在的编纂思路，故尔从中既可较好地看到怀集县人民代表大会及其常
务委员会为行使宪法和法律赋予的职权所做的工作，又可以了解作为

基层国家权力机关的乡镇人民代表大会的情况。从社会效果角度看，

此志是历史书一本，其载录着怀集县自实行人民代表大会制度数十年

的进程与现状；也是学习手册一本，可藉资为众多的特别是县一级的
人民代表大会工作者认识人大工作的制度、准则、任务、职权和方式

方法；当然，也还是宣传读物一本，可以由其向广大的人民群众和社
会各界人士讲述人大的制度，传播人大的知识。

读毕此志，掩卷静思，以为《怀集县人民代表大会志》在志书体

例规范下与灵活运用各种体裁记述之中，有其可圈可点之处：

一、记事举括全面。人民代表大会这一根本政治制度之实行，在
县一级地方有其不少的经历和诸多的事项。这些，此志无不编列收入。

二、资料入载翔实。此志编纂者深懂资料是志书生命力之理，故

尔在编纂此志时很注意资料性。无论是从时间的直贯看，还是从事项

的横向寻；无论从整体考察，或是局部探求，都有其资料，其资料都

见真实、准确和丰富。

三、注意反映“自己”o此处所指“自己"乃“怀集县人民代表大

会"这一记述对象，载录实体也。显然，因地方的不同而有实行举措

上的殊异。属自治地方有其自治之殊，是山区地方者与平原、沿海者

Z∥
l
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比，缘地理、环境、生产条件和物质基础的不同而有实行中的具体方

法之异o《怀集县人民代表大会志》在记载中较注意体现“自己"的
地方特色，故尔读此志颇让人较多地看到“怀集”的步子与影子。

四、升格记载“依法治理”o“依法治理”是国家在新时期为适于

市场经济建设需要，求政治生活、经济生活和社会生活都步入法的轨

道，求诸事均在法的规范下运行，以达到一个良好的“法治”环境和
充盈“法治”气氛而提出来并予实施的。此志编纂者意识到这一点的

重要，故尔在记述本县的“依法治理”时升格立《依法治县》篇，

列2章分5节，具体而记。

世谓“著书难尤以修志为难”o此诚实际，故尔从高角度观察与
作深层面探求， 《怀集县人民代表大会志》存有不足，如在实行前期

的记述中，个别资料因搜寻不得而缺略，对乡镇的记述稍嫌粗略，全
书的语言表述平实有余等。不知所指当否，祈方家正之。

邵，蜮
2001年12月
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凡 例
一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导，客观

记述怀集县人民代表大会的历史和现状。

二、本志记述时间，上限为l 950年1月，下限至2000年底。

三、本志着重记述怀集县人民代表大会及其常务委员会行使宪法和法

律赋予的职权所做的主要工作，突出反映县人民代表大会的地位与作用。

乡镇人民代表大会的情况，也作专门篇章概略记述。

四、本志体裁采用述、志、图、表、录诸体，以志为主。

五、本志以第三人称记述。所入志资料主要来源于档案馆藏，并采录

有关文件记载，仍缺某些资料素材，志中谨作注明。

Z旷
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