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．▲上．—j一

日U 罱

工商行政管理，是国家运用行政权力、法律手段，对工商企业和市场经济活动进行

行政管理的一种职能。它运用监督、控制、协调、服务等行政手段，把各项经济活动规

范蓟国家法律、政策、法规范围之内，是国家行政管理的重要组成部份。它的任务是；

贯彻执行党和国家的经济政策、法律、法令，对工商企业实行经济监督，保护合法经

营，取缔非法活动，促进生产，活跃流通，维护社会主义经济秩序。

我县工商行政管理，自清末设官理事以来，管理工作时断时续，管理力量时弱时

强。党的十一届三中全会以后，工作重点转移到经济建设上来，在“对外开放，对内搞

活’’方针的指引下，出现了百业兴旺，经济繁荣的大好局面。在商品经济迅速发展的情

况下，工商行政管理范围面宽量大，任务目趋艰巨繁重，其地位和作用越来越显得重

要。

修史编志，是我国的一大传统。为做好这一服务于当代，遗惠于子孙的工作，我们

在县志编篡委员会的领导下，坚持四项基本原则，运用历史唯物主义和辩证唯物主义观

点，编辑成《工商行政管理局志》。它追述了建国前工商行政管理的发展演变，记载了

解放后工商行政管理的工作历程，力求对几十年来工商行政管理历史作一总的客观记

述。如能供读者参考借鉴，使之更好地献身子“四化力建设，乃工商行政管理部门编写

此志的根本愿望。

限于我们的政治水平和文化水平，加之资料匮乏，时间仑促，难免有疏漏和错误之

处，敬请读者批评指正，帮助我们改进编写工作。

蛾眉县工商行政管理局志编辑组

1988年12月



凡 ‘例

一、本局志按略古详今原则以时系事。根据工商行政管理业务项目分类横排纵述，t

纵横联系，以横为主。

二、本局志叙事时限，上溯至1903年(清光绪二十九年)，下止于1985年(中华人

民共和国建国第36年)

三、本局志分章，节、目编写并附图表、文献组成。图表、文献紧附相关的章、节

之后，使之互相衔接，便于对照，增强记忆。

四、建国前的年代书写统一使用汉字，在括号内换算为公元纪年，建国后则一律用

公元纪年。

五、本局志忠于历史真实。凡单位、企业名称，地名及术语，一律以当时的历史名

称为准。必要时在括号内注明原名或现名。



第一章建国前的工商行政管理

第一节 官署沿革

我国工商行政管理历史悠久，源远流长，它随着商品经济的出现而产生，根据商品

经济的发展而演变。管理官署名称，从古至今，历经更递，到清代光绪二十九年(1903

年)，朝廷设农工商部管理工商行政事宜，下设各省为劝业道。宣统元年(1909年)，

各县开始设劝业所，长官为劝业员}自当年起，由骨夔担任蛾眉县劝业员至民国五年

(1916年)离职。

民国初期，国民政府将前清农工商部改为农商部，各省的劝业道改为实业局。民国

七年(1918年)，各县劝业所亦相应改为实业所。民国十五年(1926年)，县实业所改为

实业局。民国十八年(1929年)，县实业局又改为建设局。民国二十七年(1938年)，

国民政府将农商部划分为实业部与经济部，实业部管工业和手工业，经济部管商业和

服务业。县原建设局改为建设科，统管工业和商业。两部分别制定管理法规颁发全国贯

彻施行。民国二十九年(1940年)，国民党中央执行委员会训令各级党部对工商业实行

管理监督I国民政府亦规定各县须另设社会科管理商业和服务业。按此精神，蛾眉县政

府增设了社会科，接替原建设科对工商业的管理事宜。当时蛾眉县政府社会科由朱尘根

任科长，至1949年11月共产党解放蛾眉为止。

第二节 商会组建

因业务相同或经营需要而结伴购销商品，商业场中便出现了各种行帮。行帮是封建

社会中期，商品经济发展到一定程度时，工商业者为了在经营中互相帮衬，扩充势力，

垄断市场而组织起来的一种团体。我国历史上的商业行帮始于隋唐，盛于明清，相沿日

久，组织渐趋完善，帮有帮规，会有会律，共同遵守，互相监督。并各奉崇拜偶像为行

业祖宗，每年定期集会祭神，一则联络同业感情，二则商讨和决定有关事项。至光绪二

十九年(1903年)，朝廷为了对工商业加强管理，以利课税和收取捐款，曾颁发《商会

简明章程》，规定各州县均应设立商会，县以下繁荣区镇，亦应单独或联合设立商

会。

蛾眉县于宣统元年(1909年)成立了县商会，会址设县城东部坛罐市附近的葛翁

庙。至民国三年(1914年)，国民政府农商部将原《商会简明章程》修订为《商会法》

颁发，但由于当时军阀割据，政令不行，难以实施。民国十八年(1929年)，国民政府

又颁布了《同业公会法》。民国二十四年(1935年)，又制定颁发了《各畏(市)同业

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



公会章程准则》。但各地均未组建同业公会，仍以行帮形式开展社会经济活动。民国二

十五年(1936年)，国民政府实业部颁发的《商会章程准则》中规定商会的任务是·

(1)筹议工商之改良及发展事项I

(2)关于工商业之征询及通报事项，

(3)关于国际贸易之介绍及指导事项，

(4)关于工商业调处事项，

(5)关于工商业统计调查编纂事项，

(6)设办商品陈列社、商业学校及其他关于工商业公共事项(须经当地官署批

准)I

(了)遇有市面恐慌等事，有维持及请求地方政府之责I

(8)答复中央或地方政府及其他公共机关关于工商事项之调查和咨询I

(9)办理合乎宗旨的其他事项。

民国二十七年(1938年)一月，国民政府颁布《商业同业公会法》及实施细则，同

年十月，经济部又颁布《修正商会法实施细则》及《修正商会章程准贝Ij》。民国二十八

年(1939年)，国民党中央执行委员会及国民政府社会部根据《同业公会法》第二十七

条之规定制定《商业同业公会章程准则》、《工业同业公会章程准则》，《输出业同业

公会章程准则》，由行政院颁发施行。二十九(1940年)，国民党中央执行委员会制定

《非常时期职业团体会员强制入会与限制退会办法》交政府通过实施，并训令各级党部

加强对商会及同业公会的监督。民国三十年(1941年)六月，国民政府又明令公布《非

常时期工商业及团体管制办法》，其中第十五条对商会及必需品同业公会之任务作了如

下规定·

(1)协助主管官署评议价格，安定市场并督饬所属会员遵照法令营业，

(2)指导所属会员增加生产，减低成本，发展业务，

(3)指导所属会员改革旧式帐薄，建立新式会计制度，提高计算技术，

(4)督饬所属会员进货、售货、制造、营运均须登记，以备主管官署查核，

(5)对所属会员售、买之货物，应督饬遵照评价机关规定价格出售，并遵照命令

支配，供应市场需要，

(6)督饬会员售货标价和开具发票J

(1r)协助解决运输货物之困难，制止同业间不正常之竞争，

(8)指导所属会员检举囤积居奇，

(9)与各地工商界取得联络，调查各地之工商业情况，供会员参考，

(10)商会对所属会员应协助其执行任务。

民国三十三年(1944年)，社会部派督导陈瑞衡来四川各地指导对工商团体的管制

工作，省府亦发出训令催促加速组建同业公会。是年五月，蛾眉成立滔商业同业公会。

民国三十四年(1945年)，蛾眉县商会遵照省府训令，将商会委员会更名为商会理事会，

并进行了改选，新当选的商会成员除理事长外，统称理事(名单附后)。民国三十五年

(1946年)，省府发出代电，限期年内完成职业团体组建，以利国大职业代表选举。在
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峨眉县政府训令督催下，又有纸烟、土布、油商、木商、服装等五个行业成立了同业公

会。截至年底，全县巳建立同业公会24个。民国三十六年(1947年)，社会部发出代

电，再次限令尚未完成职业团体组建之各省t “应加紧策动组织，限五月以前一律组织

完成表报备案”。据此严令，峨眉县政府督促商会务必按期完成。在此严令督催下，蛾眉

县所有工商行业终于在当年五月前，全部建立起同业公会，共计为27个(详见附表)。同

时，在商业较为繁荣的双福、青龙、龙池等地设有商会分会。

附·蛾眉县商会上下隶属关系示意表J

民国三十四年商会改选成员名单表。
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基垦三±婴垒夔厦星查金夔垫盛基刍望塞

(奉省府训令将原主席、委员改称理事长、理事)

同业公会 是 否
职别 姓 名 性别 年龄 籍贯 所属行业 住 址

任 职 国民党员

理事长 曾康侯 男 60 峨眉 粮 食 常务理事 党员 书院街

常务理事 姜维林 男 39 峨眉 国药 常务理事 党 员 东 衡

常务理事 李香雪 男 49 蛾眉 叶菸 常务理事 党员 北 街

常务理事 王家林 男 02 蛾眉 于菜 理 事 党 员 县 街

常务理事 张可清 男 35 蛾眉 国药 南 街

理 事 辛玉泉 男 64 蛾眉 叶菸 理 事 ’状元街

理事 谢九泉 男 47 蛾眉 干菜 常务理事 党员 县 街

理事 黄承德 男 35 蛾眉 叶菸 理 事 党员 江西街

理事 夏忠燮 男 36 蛾眉 粮食 理 事 党员 西 街

理事 李学儒 男 35 峨眉 叶菸 理 事 北 街

理事 万永华 男 33 峨眉 叶菸 监 事 党员 县 街

理事 夏桂芳 男 40 蛾眉 白 蜡 理 事 北 街

理事 文跃澄 男 46 峨眉 运输 理 事 小南衡

常务监事 魏霁峰 男 40 蛾眉 叶菸 理 事 党 员

监事 尹相臣 男 55 蛾眉 丝业 状元街

监事 邹连珊 男 60 峨眉 木业 党员 南 街

监事 梅青田 男 69 蛾眉 粮食 理 事 县 街

监事 张自东 男 45 峨眉 馆业 常务理事 党 员 东 街
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第三节 工商业的登记管理

自戊戌维新以后，随着国际贸易活动的增多，中国的手工业和民族工商业发展较

快，光绪二十九年，清王朝开始建官署加以管理，但因无资料记载，从清末至民国中期

的管理情况难也稽考。至民国二十六年(1937年)，国民政府经济部、实业部相继颁发

《商业登记法》及《工业生产登记法》，此乃见诸史料的较早登记管理法规。民国二十

八年(1939年)，国民政府指令在实施对工商业的管理中，对属于重要的商业、工业、输

出业要进行严格控制。

一、重要商业有：粮业、茶业、油业、盐业、棉花业、国药业、西药业、纱业、绸

布业、五金电料业、铁器业、铜器业、锡器业、百货业、木业、煤炭业、煤油业、民航

业、钱业、肥料业，纸业、运；禽业、典当业、保险业、仓库业、山货业、糖业、图书教

育用品业、民船业、轮船业、汽车业。

二、重要工业有。电器业、机器业、电工器材业、金属品线业、棉纺织业，水泥

业、面粉业、碾米业、印刷业、教育用品业、-弹条线业、猪鬃整理业、植物油制炼业、

造纸业、制革业、制糖业、酒精业、酸碱业、针织业。

三、重要输出业有：植物油业、茶叶业、生丝业、丝织业、猪鬃业、肠衣业、药材

业、草帽业。

民国二十九年(1940)，国民政府行政院曾于七月五日训令全国，严禁各级公务人员

从事商业经营及利用地位权势投机囤积，违者依法惩戒。该管长官知情不举，同予处分。"

民国三十年(1941年)，国民政府于六月十七日明令公布《非常时期工商业及团体管制办

法》，强带LT_-商业进行登记，不按规定登记者，处以营业额百分之三十的罚款，履行登

记的，不收任何费用。登记内容：包括营业项目、地址、资金及主体人姓名。具体登记事

务由商会办理，并对登记的工商业者造册报主管官署备案。如属公司(包括无限和股份

有限)办理登记，按照国民政府行政院于民国三十二年九月通过，经济部(32)商字第

50907号部令颁发的《修正公司登记规则》条文中之规定，应根据其费率比例缴纳执照

费(附执照费比例表)。

民国三十三年(1944年)，蛾眉县在完成强制工商业进行登记后，对全县工商业的经

营实况作了调查，其情况是：

县内工业底子薄弱，操作多系手工生产，产量有限。初具规模的仅有大、小公铁

矿、合记煤矿、元记锅厂、金川酒精厂、罗碗厂、裕顺缫丝织绸厂，峨光工业社、味华

酱园厂等数家。其中金川酒精厂设备较为完善，资金多为乐山银行投入。后因经营失

利，亏本数百万，已于民国三十二年停业。裕顺缫丝织绸厂(原为协成绸厂)，开办于民

国二十九年，系合资经营。民国三十三年，由黄文波任经理独资经营后，资金充足，设

备条件较好，有丝车六部，绸机七架，每月可产丝三千两，绸五十疋。当时有技工十三

人，徒工七人，企业较有活力。峨光工业社，系合资经营，经理阮景庸。该社系生产皮

鞋的小型手工业企业，当时有技_．T-／k人，徒工十人，月产皮鞋约一百五十双。
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县内商业经营亦不发达，比较而言，当时唯疋头业稍好。行业内以美达、聚星和、

正顺隆、天申福、同丰等数家资本为多，资金周转也快，旺月营业额可达一百万元左

右。其次是白蜡业，行业中数恒和、恒远、太元三家资本雄厚，各家常年存货约在一百

担左右。其它行业，皆因资金短少，周转不灵出现经营不景气的现象。

民国三十二年(1943年)六月八日，蛾眉的特大火灾祸及全城，许多工商业者因火

灾资产毁于一旦而流于赤贫。至民国三十四年(1945年)，工商业稍有恢复，适逢抗日

战争胜利，日本投降，经济形势突变，物价暴跌，幅度一般在百分之三十至五十(百

货、布疋下趺50％，颜料下跌40％，五金电料、土纱，西药、纸烟等下跌29％)，旋即

又出现通货澎涨，货币贬值。蛾眉县工商业者几经周折，被迫倒闭或停业者甚多，而管

理亦隧之陷于停顿。加之农村生产遭破坏，粮食奇缺，濒于崩溃的国民党政府虽一再

下令平抑物价，严禁囤积居奇‘，均无效果。

自抗战胜利至解放前夕，工商行政管理有名无实，基本上是放弃不管，任其自流。

附：办理公司登记缴纳执照费比例表。
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