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《山东解放区海关史料综览》的出版发行，值得庆贺!

中国海关有300多年的历史，在我国各个历史时期的经济政治生活中发挥

着重要作用。但随着鸦片战争的失败，国家主权被外国列强攫取，中国海关管理

权和关税自主权逐步沦丧，成为帝国主义掠夺中国的工具。在中华人民共和国

成主前近百年的屈辱历史中，中国人民为收回海关主权进行了长期不屈不挠的

斗争。山东解放区是全国最早的解放区之一，山东解放区海关伴随着山东的解

放区而诞生、发展、壮大。 1945年 8 月，随着抗日战争的胜利，烟台获得解放，

被帝国主义列强把持了 82 年之久的东海关回到人民的怀抱，成为中国共产党

领导下的第一个解放区海关。 1949 年 10 月 1 日，中华人民共和国诞生，海关

主权全部回到中国人民于中。从此，中国海关肩负起为社会主义建设服务的光

荣使命，中国海关的历史也从此不断地在向辉煌。

山东解放区海关是新中国人民海关的摇篮。在艰苦的战争年代，山东解

放区海关忠实地执行中国共产党制定的各项方针政策，担负着管理进出口贸

易、征收税费、查缉走私、审核统计、港务海务等重要任务，为保护和发展解

放区经济，粉碎敌人的经济封锁，争取军需和民用物资，充实人民政府财政，

支援解放战争做出了重大贡献，同时，也锻炼培养了一大批优秀的海关干部，

为共和国人民海关事业的建立、发展和壮大奠定了坚实的基础。

《山东解放区海关史料综览》是山东解放区海关光辉历程的真实记录，

是中国海关史上第一套反映解放区海关的资料书。它的出版，丰富了中国海关

史的内容，对于深化中国海关史和地方史研究乃至海关存史、资政等具有重要

的价值，也为我们进行革命传统教育提供了教材。

《山东解放区海关史料综览》的出版，凝结着全体编篡人员的心血和汗水。
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在史料严重散失，文档霉腐难辨的情况下，青岛海关的编篡人员，通过广泛收

集，潜心研究，坚持数年，终于将近500万字的珍贵历史资料呈现在读者面前。

他们矢志不移、辛勤耕耘的执著精神和对历史负责的科学态度值得肯定和鼓

励。

以史为鉴，可以知兴替。了解历史，是为了更好地把握现在、开创未来。

新世纪新阶段，海关改革与建设正处于关键时期，把关服务的要求更高，改革

整合的难度更大，各项工作的任务更重。光荣的任务、时代的责任，历史地落

在了新一代海关人身上。让我们紧密地团结在以胡锦涛同志为总书记的党中央

周围，高举邓小平理论和 u三个代表"重要思想的伟大旗帜，以科学发展观统

领海关改革、建设、发展的全局，把握人民海关发展的历史规律，传承海关事

业的光荣传统，弘扬老一辈海关人的革命精神，全面推进海关现代化建设，高

质量地完成党和人民交给的各项任务，为全面建设社会主义小康社会做出新的

贡献!

中国海关学会会长:打吟

二00六年i月"1 日
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山东解放区海关的创建，在伟大的抗日战争期间就已开始筹划。当时，中

共山东省委领导的各抗日根据地先后设立了工商管理局、税务所和缉私队，

配备了相应的人员，担负起征收进出口税、查缉走私等任务，为抗战胜利后

接管旧海关做准备。

抗日战争胜利后，胶东抗日民主政府相继接收了威海、龙口、石岛、烟

台等|日海关，创建了全国最早的人民海关。随着山东解放区的不断扩大，又

逐步建立了滨海、渤海、民北解放区海关。

在战争年代，山东解放区海关的前辈们以对党和人民的无限忠诚，在复

杂的斗争环境下，发扬了大无畏的革命精神和敢为天下先的英雄主义气慨，

艰苦创业，勇于探索，忠实地执行中国共产党制定的各项方针政策，担负起

管理进出口贸易、征收税费、查缉走私、审核统计、管理港务海务等任务。为

保护和发展解放区经济，开展对外贸易，对敌占区实行经济封锁并粉碎敌人

的经济封锁，争取军需和民用物资，充实人民政府财政，支援解放战争做出

了重大贡献。特别是培养锻炼了一大批优秀的海关干部，为共和国人民海关

事业的建立、发展和壮大奠定了坚实的基础，建立了不朽功勋，被誉为"新

中国海关干部的摇篮"。我们编篡这部《山东解放区海关史料综览))，就是为

了永久记载这一段人民海关的光辉历史。

中国海关历史悠久，值得存史资政的资料很多。但反映共产党领导下解

放区海关的历史资料甚为稀少，尤为珍贵。一则战争年代条件特别艰苦，形

成的文件资料不易保存;三则 60 多年来几经周折，保存的资料十分匮乏。在

保存的史料严重散失、纸质霉变、字迹难辨的情况下，经编篡人员多年来广

泛收集、仔细梳理、潜心研究，终将约500万字的珍贵历史资料编篡成书。这



套书的出版，真实记录了山东解放区海关的光辉历程，填补了我国解放区海

关无系统记载的空白。功在当代，惠及千秋，意义深远。

时光在再，时空变换，山东解放区海关已过去了 60 个春秋。但是，她

忠于党、忠于人民的优良传统;不怕牺牲、艰苦奋斗的革命精神;奋勇拼

搏、整齐划一的工作作风朝气蓬勃、斗志昂扬的精神风貌，不仅没有在历

史的长河中潭没，反而与新时期的青岛海关所弘扬的精神一脉相承，必将在

现代海关制度建设的征程中发扬光大，激励着我们为国家和人民做出新的更

大的贡献!

4乡W
二00六年七月三日



编辑说明

编 辑 说 明

一、本书编辑坚持尊重历史，实事求是的原则。通过广泛征集、仔细梳理、

认真研究，力求全面、系统、客观、详实的记载山东解放区海关从筹备到产生和

发展的全过程中形成的文史档案。目的是充分发挥其存史、资政、教化的作

用。

二、书中所选的历史资料是 1938 年 9 月一1949 年 10 月期间，山东解放区

海关的内部文件，海关与民主政府及工商、税务等机关的来往文件。史料的来

源主要是档案馆、博物馆的馆藏档案，还汲取了有关地市的工商、税务、港务部

门的历史资料和知情人士提供的资料。

三、为了便于查阅，按照当时海关所担负的任务，在对全部史料进行梳理、

研究的基础上，将全书分为机构人事、贸易管理、税费征收、查缉走私、统计审

核、事务管理、港务和海务七编，每编的史料以时间先后为序排列，并在卷首加

了概述。

四、为了如实反映历史的本来面目，本书所选史料一般均全文发表。因

此，对于一些由于历史条件限制而出现的不甚通顺的语句，只要读者能基本明

了其意，则未加改动。为使读者阅读方便，我们在文字上进行了如下加工:

(1)直接改正了明显的错别字和不规范的标点符号，删除了衍文;

(2)疑系错字的，将正字改于其后，用口号标明;

(3)增补了漏字，用<>号标明;

(4)残缺的文字，能判明字数者，用口代其位置，如能恢复者，则将其字写

于口内，不能判明字数者，以"(上缺)"、"(下缺)"字样标明;

(5)有疑问的字句，在该字句之后加(?)，以示存疑;

(6)文件无标题或标题不确切者，重拟或修改了标题;



2 山东解放区海关史料综览

(7)为了保持文件历史原貌，文中将年代、时间、计量单位、数字等表达方

式未作全面修改，只是对多种数字表达方式的文件统一用一种数字表达。

五、书中所有业务统计表格的货币单位在 1948 年 12 月 1 日前均为北海

币。 1938 年 11 月 1 日，山东抗日根据地民主政府创建北海银行并发行北海

币，刚开始发行时 1 元相当于 1 元法币;到 1943 年底， 1 元北海币可兑换 5 元

法币; 1945 年 8 月， 1 元北海币已相当于伪币 33 元 3 角 3 分。 1948 年 12 月 1

日发行人民币后，人民币以 1: 1∞的比价对北海币进行收兑。至此，人民币作

为海关各项业务的货币单位。



1946 年元旦 ， 东海关及海坝工程会全体人员欢度解放后第 个新年。

1945年，石臼海口事务所全体人员合影( 1946 年改为石日海关事务所) 。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



贾振之 1945 年 8 月 24 日烟台

解放.奉命带领人员接管东海

关并首任关长

赵桂源 1946年6月至 1947年 7 月

任人民东海关关长

贾振之(中) 1949 年奉命南下 ， 在接收上海海关后与海关南下干部

合影留念可

毕可敬 1 948 年任红石崖海关主

任 1 950 年 2 月 11 日 ， 胶海关更

名为青岛海关后首任关长。

于厚轩 1 946军至 1949 年初任威

海海关关长 ， 后任东海关主任。

张超 1947 年 8 月至 1948 年 10

月任人民东海关关长

东海关关长张超(左)和石岛海关关

长张学礼于 1 948 年在烟台合影

车忠翰 1948 年 10 月至 1949 年 2

月任人民东海关负责人



张学礼 1947 盖在至 1948 年任

石岛海关关长 ， 1949年6月 2 日

青岛解放后奉命接管股海关并
任胶海关首席军代表。

刘贻禄 1949年 6 月 2 日膏岛解放

后任胶海关代理税务司 ， 曾在上

海、 江门 、 晗尔滨、都阳. 青岛等

旧海关任职。

人民东海关干部夏文楼、荣凤祥、唐文智、文'J玉峰、马福生
d年且J
口罩/ 。

田云生 1949年6 月 2 日青岛解

放后任殷海关第二军代表

1949 军 1 月 13 日寿锥海关事务所所长王子友(左二)

和征税员王存平(左一)、刘世唤(中) 、 检查员贺东林

1945 军 8 月烟台解放后参加接收东海关的干部

任西(左)与战友合影

(右一)、马祖敬(左三) 、 郑世光(右三)等人员的合影 。



1948 军人民东海关蓬莱水城事务所全体人员合影
张发卿 1948 年至 1949 年任红

石崖海关徐戈庄分关主任

1947 年 9 月 30 日，国民党军队大举进攻胶东解放区 ， 人民东海关奉命撤离烟台市后派干部

在市区骑自行车巡察。



人民东海关在烟台港内的监管场所



1945 年 8 月 ， 解放区石岛海关监管的码头一角 。

始建于 1864 年的东海关税务司(洋关)旧址 1948 年 B 月烟台解放后

人民东海关在此办公。

胶海关办公楼始建于 1914军 1949 年 6 月青岛解放后人民胶海关在此办公 1950年

2 月 11 日胶海关更名为青岛海关后在此办公至 1995 年 1 月 B 日 。
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1948年胶东区工商局机构分布图 ， 其中小红旗是海关及事务所 、 检查站所在地。
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1 9 48 年根据解放战争形势的发展渤海工商局对海关及所属机构进行了调整 ， 这是调整后的海关 、 分关 、 海卡及

所管理的灯塔分布图 。
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