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关于农业发展的历史道路(代序)

二tA〈

回顾过去，总结经验，思考1:#展望未来，坚持走中国特色农业

现代化道路，是对中华人民共和国六十周年的最好纪念，也是对农

村改革三十年的最好纪念。

2008 年，在纪念改革开放三十周年之际，中共广东省委党史

研究室编辑出版了《广东改革开放决策者访谈录》。党的十一届三

中全会以后，省委、省政府历届领导班子中的部分同志，以决策者

和执行者、实践者、见证者的身份在这部访谈录中述说了广东改

革、开放、发展三十年的进程。这是广东改革开放三十年历程的具

有权威性的史书，其理论意义、"史鉴"意义是非常重要的。

作为改革开放"先行一步"、"排头兵"的广东，其改革开放进程

波澜壮阔。从《广东改革开放决策者访谈录》可以看出，诸位领导同

志似言犹未尽，尤其是在关于农村改革发展方面。因此，中共广东

省委农村工作领导小组办公室(省委农办)、广东农村政策研究中

心和广东万国城市经济研究院 在纪念中华人民共和国成立六十

周年暨农村改革三十周年之际，征得有关老同志同意，请他们更为

详细、更为具体地谈谈广东农村改革发展三十年历史的情况，以及

他们对若干重大问题的思考。同时，请熟知这一段历史进程基本情



况的同志撰写纪实文章;请有关的专家学者和实际工作者，在调查

研究的基础上，对广东农村改革发展的基本经验进行总结，对若干

重大问题进行理论探讨·在 2009 年中国共产党成立八十八周年

之际，召开了广东农村改革发展研讨会。由此，形成了《广东农村改

革发展史论》一书，包括"史"和"论"两个方面，以史为主，史论结

合。现在，谨以此书献给研究农业、农村、农民问题即"三农"问题和

从事"三农"实际工作的同仁，献给一切关心"三农"问题的人们。

农村改革三十年废除了"一大二公"的人民公社，建立起农业

家庭经营体制 O 这一长久不变的农村基本经营制度，是党的农村政

策的基石，业已成为党内党外的共识 O 然而，也不能不注意到，相当

一部分同志，包括学界的部分人士，对于农业家庭经营是不是长久

不变的制度，仍有所犹豫，或有所怀疑，有所保留。这样，研究和解

决农村深化改革与持续发展的众多问题中 不能不对农业家庭经

营这一"基石"进行再认识。"口述历史与纪实"以三十年来中国改

革开放前沿的广东为"证"并追溯三十年以前各个历史时期有关

情况，说明了包产到户、包干到户的农业家庭经营发生、发展和形

成制度的历史客观必然性以及巩固完善这一制度的必要性。

对农业家庭经营制度的再认识 自然地联想到斯大林和联共

(布)领导下的苏联农业集体化。中国改革开放实践中产生的中国

特色社会主义理论，否定了社会主义道路的"苏联模式"。然而，斯

大林的农业集体化理论及其实践又怎么样?他是否维护了"党的农

民问题纲领"正确地继承和发展了马克思主义、列宁主义?是否真

正地举着马列旗帜?马克思、恩格斯、列宁在当时历史条件下对"三

农"问题、对农业发展的历史道路说了些什么?他们的论述中，哪些

是今天仍应坚持的基本观点 哪些是因历史条件变化而应部分地

坚持的原理?哪些是我们原来做了教条式的理解?哪些是附加在马

克思主义名义下的错误观点?如何借鉴或扬弃西方经济学关于"三

农"问题的理论?对这一切，研究甚多，文献浩繁，但不能说已经"穷

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



尽真理"已经完全地、正确地论述了马克思主义科学体系。马克思

主义是我们指导思想的理论基础;我们把"三农"问题作为马克思

主义理论工程的重要方面深入学习、研究这是不断推进马克思

主义中国化的题中之义 O

作为农村改革开放的现实的迫切的问题 是农村土地制度的

创新，尤其是土地(承包经营权)流转问题。家庭经营体制并非永远

维持一家一户分散的小块土地的经营规模。早在二十年前的中央

1 号文件就提出"耕地逐步向种田能手集中"发展适度规模经营，

当然包括"内部规模"与"外部规模"两个方面，这同马、恩、列关于

农业发展历史道路的思想是一脉相承的。党的十七届三中全会通

过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定}，再

次肯定和强调了土地流转。主旨本来是，在工业化、城市化、现代化

进程中，农业富余劳动力不断进行战略转移，农地逐渐地流向职业

农民、专业农民，使之逐步形成具有规模经济效益的适度规模经

营。这是农业现代化的必然，也是整个经济社会现代化的必然。但

是，一提起土地流转，有的人就自然地想起中国两千年封建社会中

的所谓土地兼并，认为土地流转可能导致土地兼并，从而导致农民

失地破产，引起社会动荡。那么，历史的真实是否这样?改革开放以

来，我国的包括广东的诸多学者检视了历史上的土地兼并现象，认

为当今的土地流转与封建社会的土地兼并抑或叫土地流转不可同

目而语，也并不是，或不完全是、或主要地不是旧教科书上所讲的

那么回事，即土地兼并导致农民起义、农民战争以至于改朝换代。

历史学者们研究的出发点不是为了论证当今某一个文件的正确

性，而是力求还历史的本来面目"史论结合，论从史出"当然，也

可以得出这样的认识:目前实行的农村基本政策是正确的。至于有

的同志认为广东地处祖国南方"七山一水两分田"山地丘陵多，

土地流转意义不大，那应该属于常识性的欠缺吧。

一个现实的政策问题、制度问题的研究竟然涉及一百多年的



世界史，两千多年的中国古代史、一百多年的中国近代史、百年的

中国现代史、六十年的人民共和国史。理论研究的时间跨度之所以

如此之大，正如恩格斯在其著名的《反杜林论》中所说的"政治经

济学本质上是一门历史的科学" "政治经济学，从最广的意义上

说，是研究人类社会中支配物质生活的生产和交换的规律的科

学" "人们在生产和交换时所处的条件，各个国家各不相同，而在

每一个国家里，各个时代又各不相同。因此，政治经济学不可能对

一切国家和一切历史时代都是一样的" "它所涉及的是历史性的

即经常变化的材料;它首先研究生产和交换的每一个发展阶段的

特殊规律，而且只有在完成这种研究以后，它才能确立为数不多

的、适合于一切生产和交换的、最普遍的规律。"这些论述，也许可

以帮助我们更好地认识我国农业发展的历史道路。

2009 年 8 月 9 日于广州
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J:..篇口述历夫与主已实

广东农衬改革的回顾与思考

一一林若访谈录

林若广东潮安人， 1924 年出生。 1945 年 5 月参加革命工作并加入中国

共产党。 1945 年考入中山大学文学院学习。 1947 年到东江游击区工作，历任

粤赣湘边纵队指导员、教导员、团政治处主任。新中国成立后，曾任中共珠江

地委政研室城市组组长、中山县土改工作队队长、中共东莞县五区工委书

记。 1953 年至 1966 年，历任中共东莞县委宣传部长、副书记、书记。 1966 年

任中共湛江地委第一副书记。 1971 年后任中共湛江地委常委、《南方日报》

社党委副书记、革委会副主任。 1974 年任中共广东省委运动办副主任。 1975

年任中共广州市委书记(设有第一书记 )0 1977 年任中共湛江地委书记。

1982 年 12 月任中共广东省委书记(设有第一书记 )0 1985 年 7 月任中共广

东省委书记。 1990 年 5 月后任中共广东省委书记、广东省人大常委会主任。

中共第十二届、十三届中央委员。担任地委领导期间，积极推进农村改革;担

任省委领导期间，不断深化改革，扩大对外开放，认真加强精神文明建设和

党的建设。

2008 年是我国改革开放 30 周年。是年年底，84 岁高龄的中共广东省委

原书记林若，一连几天接受了新华社高级编辑、新华社广东分社原副社长雷

仲予的专访，就广东农村改革的历程和农业的发展等问题回答了提问，形成

了这篇访谈录。

-、湛江率先实行包产到户

雷伸予{以下简称雷) :广东是全国率先开始市场化取向改革的地方，招



广东农村民草或展具论

商引资，创办了经济特区，但广东农村实行包产到户则遇到了不少阻力，当

年您在湛江地委任书记，据说广东农村实行包产到户是在湛江海康县(今雷

州市)最先搞起来的，请您回顾一下当年湛江是怎样迈开这一步的?

林若{以下简称林) :粉碎"四人帮开展真理标准问题的大讨论，召开

党的十一届三中全会，全国人民思想大解放，开始全面拨乱反正，农村的改

革首先动了起来。全国一些贫困地方的农民，急于求温饱、盼脱贫，自发搞起

了包产到户，广东也是这样。我是 1977 年 6 月三度调到、湛江地区工作的。那

时的湛江地区很大，包括现在的湛江市、茂名市和阳江市所管辖的县区，人

口 1000 多万。十年"文革"浩劫，加上频频而至的风灾、旱灾，湛江地区的农

民十分贫困，不少生产队的粮食靠返销，生产靠贷款，生活靠救济(即所谓的

"三靠队")。许多农民几天才吃上一顿干饭，经常以番薯、稀粥度日。

无数的事实表明，人民公社集中统一的经营管理体制，是阻碍农村经济

发展的病根。长期无法解决温饱问题的农民，早就不满意这种现状，一有机

会就起来冲破它、改变它。当年海康县北和公社谭葛大队就是在渥江地区首

先起来搞包产到户的。这个大队的吴堂胜父子先后当过大队的党支部书记。

几十年来，他们风里来，雨里去，为生产队操劳，但队里仍然一穷二白，农民

缺粮少穿，觉得对不起乡亲父老，想着闯条新路，带领农民兄弟脱贫致富。从

1977 年冬种开始，这个大队实行各种作物联产到户的试验，谁种谁收。取得

初步经验后，从 1979 年上半年开始，在全大队全面实行包产到户，当年农业

获得大增产，第一次交售余粮一万公斤。

谭葛大队实行包产到户后即获得粮食和其他作物大幅度增产的消息不

腔而走，其他大队纷纷效仿。当时的海康县长陈光保，农民出身，解放后长期

在农村工作，了解农民的疾苦。他多次到谭葛大队调查研究，看到这里实行

包产到户后，粮食的确多了，农民兄弟的日子也有奔头了。他认定过去所搞

的"一大二公"没有出路，而包产到户则是一条能够使农民过上好日子的道

路，所以他支持谭葛大队搞包产到户，而且希望他们注意总结经验，逐步完

善，为全县农村改革闯出一条路子。在这种有利的环境下，海康县实行包产

到户的生产队越来越多，农业生产提高十分显著。湛江农村实行包产到户的

第一步就这样迈出来了。

雷:谭葛大队实行包产到户的举动，引起各地的强烈反应，褒贬兼有，据



J二篇口述历义与主已实

说还受到当时广东省委主要负责同志的批评。请您回忆一下，当年广东农村

实行包产到户遇到来自哪些方面的阻力呢?

林:这话说来很长。如果用一句话来概括，这种阻力上下左右都有。

1978 年 12 月召开的党的十一届兰中全会拨正了我国建设社会主义的

航向，开启了改革开放的新时代，具有划时代的意义。但是，毋庸讳言，由于

历史的局限，这次全会原则通过的《关于加快农业发展若干问题的决定H草

案)和《农村人民公社工作条例H试行草案) ，仍然提出保留人民公社体制，

规定"不许包产到户"。第二年 9 月召开的四中全会正式通过的《关于加快农

业发展若干问题的决定}，"不许包产到户"六个字被删去，而改为"除某些副

业生产的特殊需要和边远山区、交通不便的单家独户外，也不要包产到户"。

后者虽在前者的基础上有所松动但是仍然没有开口搞包产到户。在当时的

中央高层领导人和各省(市、自治区)党委主要负责人中，反对包产到户的声

音仍然是很强烈的。

刚才你提到的省委主要负责同志，他是我党一位老革命家，建设新中国

的功臣。他在主政广东期间，向中央要政策，创办经济特区，推动广东改革开

放，功勋卓著。但是，对广东农村搞包产到户，他有一个认识过程。 1980 年 3

月间，他到湛江检查工作，在海康县召开一个农村工作座谈会。我们地委考

虑到有几个地方摘包产到户的成果特别显著，于是通知这些地方的几名农

村基层干部前来座谈。当时海康县委书记洪绍宏也参加了这次座谈会。我的

用意就是叫他们向省委书记汇报 希望包产到户的经验能在全省范围内推

广。可是，当北和公社谭葛大队党支部书记吴堂胜汇报他那里搞包产到户农

业生产获得大丰收时，他不但没有肯定他们的做法，反而神情严肃地说:作

为一个大队，为了解决群众目前的温饱问题，暂时这样做，不失为一个好办

法。但是长期这样摘下去，那就不合方向和路线，要追究责任啊!一个公社这

样摘，这个公社的书记就要受到批评和处理;如果你们海康全县都这样搞的

话，你洪绍宏就要立即被撤职眼!

搞农村包产到户本来就有姓"社"与姓"资"的争论，这次座谈会的消息

传开之后，争论更激烈起来。在 1980 年 5 月召开的全省农村工作会议上，有

的县委书记在发言中说，包产到户确实调动了农民自主种田的积极性，粮食

能增产，农民也能吃饱肚子，希望省委了解民情，支持群众的实践;有的地
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委、县委书记则坚决反对，认为包产到户是小农经济，已经实践了千百年，证

明不行才搞合作化，现在还用实践吗?会场上彼此针锋相对，争论十分激烈。

湛江地区和原属广东省管辖的海南岛的干部也到广州参加了那次会议，他

们沿途也见到"坚决抵制湛江包产到户的歪风"的标语。有些生产队的干部

对包产到户也想不通，认为"辛辛苦苦兰十年，一夜回到解放前怨气很大，

甚至躺倒不干了 O 但是，最讲实际的农民并没有因为这些争论而停止改革，

包产到户迅速扩展，势不可挡。

雷:当年处在您这样的领导岗位，是不是陷于两难的境地?一方面您要

面对一些同志的不赞成、不支持，另一方面，您又看到农民摘包产到户，粮食

确实增产了，日子也好过了，应该支持农民的实践，您在这种两难的境地中

是如何应对的?

林:当年的情况确实是这样，让我有点为难。当时对农村搞包产到户，我

没有什么高明的办法，说得粗俗一点，就是"睁一只眼，闭一只眼"。因为我当

时处在那样的工作岗位上，对不赞成、不支持的意见，不好公开反对，但我默

许农民搞试验。上面提到的海康县北和公社谭葛大队搞包产到户，我去看

过，粮食确实增产了，农民有了好日子过，当然高兴，这些总不能说不好吧，

所以我允许他们搞试验。在那次座谈会上，谭葛大队党支部书记吴堂胜介绍

包产到户情况的发言，受到了批评，我没有吭声，但心中是有数的。事后，谭

葛大队包产到户的工作仍然进行。湛江地区其他县农村摘包产到户的也多

了起来。

1980 年 9 月，中央发出 75 号文件，即《中共中央关于印发进一步加强和

完善农村生产责任制的几个问题的通知}.规定可以包产到户，但严格限制

"在那些边远山区和贫困落后地区，长期‘吃粮靠返销，生产靠贷款，生活靠

救济'的生产队，群众对集体丧失信心"的地方。我们认为这个文件允许包产

到户的口子开得太小，因为实际上当时湛江农村搞包产到户的已经大大突

破了这个范围。不过，在干部队伍中仍有不少人认为这个文件"一步一步往

后退了搞包产到户就是摘资本主义"。在中央 75 号文件下发后一个月，

即 1980 年 10 月下旬，我在湛江地区三级干部会议上的讲话中指出有人

对推行责任制过程中出现的一些问题惶惶不可终日 认为那些出现了包产

到户或分田单干的地方就是搞资本主义，是复辟倒退，致使这些地方的干部
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感到压力很大，思想包袱很重，这是不必要的。"当时我还特别强调个别地

方在推行责任制过程中出点偏差，不要怕，这不怪大家，由地委承担责任。"

从此以后，湛江地区的广大农村干部群众就放下了包袱，过去偷偷搞包产到

户的纷纷化暗为明:过去想搞包产到户而不敢搞的地方，也很快搞起来了。

从 1980 年冬到 1981 年春，湛江地区大部分社队已经实行了包产到户，农业

获得了大丰收，那些原本有怨气的基层干部也消了怨气。

1980 年 11 月，新到任的省委第一书记任仲夷同志在全省地、县委书记

会议上的讲话对包产到户表示了明确的支持态度。我也于 1982 年底调到省

委工作。当年，家庭联产承包责任制已经成为广东农村的主要经营形式了。

农村的改革，从包工到作业组、联产计酬，再到包产到户;从边远地区、贫困

落后地区到平原地区、发达地区，经历了一场深刻的变革。从群众推着领导

走，到领导跟着群众走，再到领导带领群众走，领导与群众最终想到一起，跑

在同一条道上了。

二、闯过价格改革这道关

雷:农村实行包产到户以后，农民有了生产经营和支配农副产品的自主

权，价格改革势在必行。虽说价格改革牵涉面广，风险也大，牵一发而动全

身。但是，这一关又非要闯过去不可，请您谈谈当年广东是怎样"闯关"的?

林:价格改革是经济体制改革的一个关键问题。这个问题不解决，社会

主义市场经济体制就无从建立。过去，在计划经济时代，我国市场上的商品

几乎都是由国家定价管理。对工厂实行包产包销，对农村实行统购统销。从

表面上看来，东西都很便宜。但是，很多商品都是有价无市，或者限量供应。

那时，人人身上都揣着数不清的"证从柴米油盐到酱醋茶，都要凭证限量

供应。过去强调"保持物价稳定"实际上是物价处于冻结状态的同义语。比

如说，从 1962 年到 1978 年的 16 年中，稻谷每 50 公斤的收购价保持 9.5元

不变，农民种田往往要亏本;群众日常使用的火柴，每盒定价为 2 分，工厂亏

本严重，生产越多亏本越多，工厂没有生产积极性。这种僵化的价格管理体

制，造成价格背离价值的情况越来越严重，市场信号失灵，供求脱节，生产萎

缩，商品短缺，群众怨声很大。

这种状况显然不能再继续下去了怎么办呢?价格改革是一项十分细致
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的系统工程，不大可能一蹦而就。我们针对过去农副产品价格偏低、工农产

品价格形成的严重"剪刀差"现象，首先从提高对农副产品的收购价入手，然

后选择时机，放开某些农副产品的价格。积累了一定的经验以后，再予以推

开。号称"鱼米之乡"的广东，过去城市居民每月凭鱼票只能买回几两鱼。从

20 世纪 80 年代初期开始，广州市选择塘鱼为突破口，放开价格。一夜之间，

塘鱼价格由放开前的每 500 克 1 元升至 4 元，市民哗然，议论纷纷，其中不

乏指责之声。但"好鱼价"调动了郊县农民养鱼的积极性，一两年后大批鱼货

就涌进了广州，鱼价随即降了下来，每 500 克售价在 2 元左右。从那时起，广

东各地的塘鱼货源充足，敞开供应，还有相当数量北运，销往外省。广东就是

这样，从鱼肉菜开始，闯过了价格改革的一道道难关。

雷:广东的价格改革虽在本省内进行，但商品流通是没有疆界的。据说

当年广东的价格改革招致周边省区物价上升而啧有烦言，甚至设卡阻止本

地的农副产品流入广东，情况是这样吗?

林:这种情况是有的。有些商品在放开价格初期，由于供不应求，价格向

上浮动，这本是一种正常的市场经济现象。但是，由于当时城乡居民口袋里

的钱很少，社会上的承受能力很低，对物价上涨很敏感，不仅在本地经历一

波又一波的"阵痛"周边省区反应也很强烈，甚至向中央"告状认为广东

提高物价，造成不少农副产品流入广东，引起当地物价上升，搞乱了市场，请

求中央干预。有人还带着讽刺的口气说，广东是特区，我们这里倒成了灾区。

周边省区一些与广东毗邻的地方，还派出民兵在边界的关口上把守，阻止农

副产品流入广东。

在这种情况下，国务院有关部门对广东的价格改革格外关注，有时还打

来电话提醒广东注意。当时市场上也确实存在"搭车涨价"现象，有些商品价

格上升幅度过大。为此，中共中央、国务院于 1980 年 4 月发出关于物价管理

的通知，要求刹住乱涨价的歪风。面对巨大的压力，我们的态度是:坚持改革，

决不后退。对于价格改革中出现的问题，力求通过完善市场机制去解决。在方

法上稳步进行。我们要求省内的商贸单位不要到外省违规采购紧缺物资。至

于外省人员乘火车把大包小包的东西带到广东来出售，那是禁止不了的。

1988 年 2 月，国务院批复同意广东作为综合改革试验区，在改革开放中

继续先行一步，我们又进一步放开包括油、糖在内的农副产品价格，全省零
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