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剧目

焚河是成国第二条大汗，焚河流域是中华孔族的摇挠，我阁文

化的发源地。焚河对成国历史的发展有着龙榕的首献，但在二千

多年的封建社会茧，黄河决混频繁，蛤人民带来了深萤灾难。或

国人民为了治照黄河，进行了长期紧持不燥的斗争，积累了丰富的

治汗挠哇。由于历史条件的 fll辑，并未解决严重的焚河灾害问题。

在社会立义新中国，开始了人民治黄的新纪元，经过二十多年均

艰苦奋斗，焚;可治理取得亘大成坑，黄河发生了历史拉变化。

山东地处焚河下埠，从…九四六年起，山东解教区人民在中

间共产党均领导下，开始了反蒋治黄斗争，修复了堤防检工，粉

碎了蒋介石违约堵口企国水没解放在的阴谋，占戈混了洪水，保卫

了解放区，文挂了解放战争。过凶后，在根除黄河水害开发焚

汗水利结合治泼的方针指导下，依靠人民群众，开成了更大地模

的治安运动，建成了玲洪工程休系，战脏了历年的洪水，取得了二

十八斗f支农大汛不决口的伟大泣利。月时积极发成苟安灌溉和放

;1? 民主，开发刊用水背源为工农豆豆生产服务也发挥了重大作用。

1:; 了全面记过山东治安字泣的发展历程，总结经验教珉，继

拉开来，为研究和考查黄河治理、拉兴水利事业提供借鉴和支

忏c 扎们在约 ZL 《山点;~.志》分志《黄河志》功过程中，首尤选

主运刊出《山东焚河大事记》。主妥内容包括z 芳:守瑞口 ~U是问题

谈抖始末?好放区人民f乏善治萤斗争 p 达明后治焚方针、政菜、

规划的制订与实施;下i13 防洪工程建设，防洪、防攻斗争; -5 1 芳

:量民工作和水资源的开发刊用 p 科学技术的研究与创新; i'台玲札



持这Jf.. ì，母革，国际友人和专家考事焚河苓重大亨仲。

荷叶还整编出晓清及武器时期黄河修陈述妥，山京焚河决革

午在(1855…1938)，附录于后说供参考。

大事记向本局《焚河志》编慕办公室史尚儒、赛守宜、王式元

编写。按广泛征求愈是，后由窦守宽统一修订，缸，锡成、孙承安审

核，卉兆庆、张学传审定。在编写中有关部门和离退休老干部给

予热情支持，提出了许多宝贵意鬼，档案室提供了大量资朴，在

此谎致谢意。

由于在1f1故乏经峰，水平所砾，在大事选络中难免有记远不

会和如说在处，总切希望广大读者总许将iE.o

《黄河志》纳基办公室

一九八五午九月
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一九四六年

二月，国民党政府成立黄问培江复堤二E程局，积接进行堵提

花困骂的准备工作。三另一日，堵口工程鼓土动工。

一九因五年日本投降后，蒋介石在策动内战的同时，决定堵

复花园口引黄回归故道，阴谋水淹解放区。当时，黄部潜流八年

多，主立道堤防经战争黯坏和风雨佼她已残破不堪。故道所经地区

为冀鲁豫丰台渤海解放区，、再来内土地大部庭为农吕，有六十万人

在其中居住耕作，如不先行乡之坦和迁移居民而堵口号;黄归故，撰

鲁豫和渤海解放区必将治为班的黄泛旺。为保护广大群众的切身

利益，中自共产党以大局为重同意黄河堵口妇故乡用自才提出了必芳:

先复堤和迁移部床居民而后堵口的合理主张。对花盟口土在日与复

堤移民等问题，中共代表与国民党政府代表进行了多次谈判①。

三三 1'1 =8. 国民党政部武湖水利费挠会委员长赵守毡，在新

乡与iE在进行军事调她的周恩来、马歇尔、张治中爵诀了黄问墙

Il笼堤问题。决定各方派出代表谈判合理解决。

理R 七日，晋冀鲁豫边区政府代表晃哲菇、贺心斋、赵费苦

注:① 黄湾问题谈判，自 1946年 3 月开始，至~1947年 4 月

停止，中自共产党领导的解敖区代表为一方，国民党

政府代表为…方，并在联总代表参如对黄河堵口复提

问题进仔了多次谈判，曾达成多次讲议。有关谈判经

过及各项势议窍容，均引自活务蹄档案室《赏?在1谈判

档案》
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得在开封与国民党政府代表商谈塔口复堤问醋，达成《开封协

议》。商JÊ堵口复提问时并进，但花面口合龙放才(r:l期，须候会

勘下游部涟涟防淤垫破坏情彭及估修工程大小商定。

盟FJ J\ 目，赵守链和美籍;即均增德②等程中共代表赵明南、

成润共同赴黄河下游资勤，且前i学到海口实地调查了堤岸破坏情

混。十五日返抵荷?萃，在冀鲁豫行署交际处，与段君毅、贺，止

菇、罗士高等进行了胁商，达成《湾泽协议)) :提堤、没河、战

弯取蓝、黯理险工等工程完楼后，再行合龙放水。海库内村庄迁

移救济问题，自黄委会呈诸行政院发给迁移费，并请联总@、行

总④救济。

理月十五日，渤海臣行政公署发布丑11 令，指出黄河归故葬在

必好，照民党政府己进行堵闷，若不导为提挠，可能被其灾害。

好薯'也成立修治黄湾工作凯构，并决;立在垦利县乡长家庭子、利

津县城、精台县孬家庄、。惠民县捧部镇、齐东县台子等建立治河

办事处。 5号、事主主设主任一个，下设，母务、工程、救济股，备设股

长一人，干事技术员若干人。

黯R 十七日，阔民党《中央通讯社》发出= μ黄河堵口复堤

决定黯月同时完成"前边息。二十日，国民党《中央日报》发表

蔼息称: "倘黄、再讯前不克企邵先成堵口工程，政府方爵实不能

负其金黄"。对摄民党政府违反悔议提前堵口的行为，五月五

日， ((新华桂芳友褒晋冀鲁豫边这政府负责人谈话捧出 z 罔民党

政府决定两个月内堵口，主主系包含军事企阻，有意指挥放水，水淹

冀鲁两省沿泻人员。要求踊提党政府立即捧止花商口堵口工程§
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@ 塔德，美器人。抗日战争前曾在中国从事求将工作

多年，此时为联总中暗分署顾问。

③ 联单，原指联合国善后救济总署中国分署。

@ 纭恙，系指国民党政商行政院费~救济恙署。



十日，中共中央友言人也发表该话"坚决反对国民党政府此种

蓄意淹我解放区的恶毒计划，要求国内外人士主持正义。制止花

白E堵口工程，梅底实行《荷泽协议)) "。

五月十五日，中共中央代表周恩来领叶冀鲁豫解放区代表与

国民党政府水利委员会主任薛笃粥进行了商谈。十八日上午就方

代表谈判达成《南京楼议h …、下摒急主要复建工程包括除工及始

部黯辍黯槽尽先完成;急要工程所需器材及工载请行总、联捧起先

尽速供给;}~号需工款由J}í.科委员会充分筹载。二、下揽问道以内居

民迁移救济问题，请从遥核定夷、理。三、堵口工程继续进行以不

使下游发生水苦苦为原则。中共代表提出保留意见z 大汛前打桩抛

石目不趟出河底离公尺为限。能级革 1.不受任何军事政治影响P

L持新铁路公路暂不拆除，3. 归中共援工程师住花园口密切联系。

五R二十目，山东省渤海区行政公署为应付罔民党政府提前

靖口的紧，每情况，指法沿河各县迅速建造碍头朝渡口船斐，议院

水到有碍交通。

班月二二十一目，渤海区有政公辛苦为便于治冀领导工作，决

定在戴河北岸自北镇至1卉韶摆设长途电话，直达各县治黄指挥部。

南岸以2专署指挥部为中心，科黑黑有长途线路，弓之另摆专钱。

五月二十二窍，山东省渤海区结治黄河工程草、指挥部发出联

字第一号指示 z一，为了治黄工作的职利进行，渤海行署或立河务

局，海务尚在沿椅各县设办事址。工，或立渤海区惨治黄海工程

总指挥部，李人凤任握挥，五宜之、高兴华任副指挥。节设黯

股、中段、东段指挥部及沿街各县指挥部，负责民工的宽传动旦

和组织工作，领导群众究成治黄任务。三，成立盘问改故损失语

查委员会，负资沿河居民损失谓查及救济工作。嚣，规定民工待

遇，每人得旺发给饮食粮小米三斤，工资粮小米因斤。五， ~唐阿

工程进行实地查勤，绘制{房工即表。

五月二十六8，冀鲁豫及渤海摆放区沿黄河各县动员组织四

.3. 



十万人，开始了大规模的提堤工程。

五月 Z十蜀，渤海区衍政公署接省政府也71' :国民党政府推

翻《芮择梅议}} ，决寇大讯前合龙放水，渤海区河堤须争取于七

月十五司前究工。据此，渤海行辑出令各县指挥部，加强施工的

组织发动，话题群众麦收期再不挣工，争取尽早完成絮堤工程。

《窍，国民党政府戴接会特派员加拿大人道铭德两次到黯海

区挠察，亲见数万民工穆堤，工程规模可现深受感动。亲驾吉普

车一辆送词务局，芳:乘机去?等岛交涉物资，遂由背岛联单发来面

船一千二百吨，汽油工十嚣，麻挠卡一万余条、辛苦药一部、费支药

设备五箱。问时又出上海运来固粉一千五百吨，应药J\.峙，汽油

二十桶。

六另 J\8 ， 山东省选海IK行政公理布告揭露国民党政府不窥

信义，推翻《湾?李掉这草，准备于大汛前堵口合龙放*0 功员全

区人民权概惨堤搜坷，规定:台湾各县之男子凡年在十八岁以上五

十岁以下者，均有受器修治河工之义务，政蔚按每{惨做土方1.5

立来为一工日，发给工资粮小米七斤。严惩惜机勒索，额外增加

人民负担或起扣工资者。做好移民安置工作。号召群众对修险班

筒砖、石、寻求秸等料，尽其脐有运交政病，政府照市价发款。

南日，渤海区有政公署指示z 治贫工程为目前最紧急之工

作，为加强货商桔防工作，沿挥各县治部办事处建成为常设机擒，

县长兼办事娃革任，并遥遥相当县长或区长级干部任制主怪。充

实配备专职干部特到是专任会计及购科保管人员。商务黯号正式

成立〈位蒲台墟) ，局长江街埠，副局长王宜之均已到职{J:事，

今后各办事处应直接对其负责，建立垂王军系统。目前河工野器材

料均极缺泛，各基要大力协助搜集采擒。

六R二十嚣，国民党政府黄部京利委员会美籍蝶问塔德，亲

111东解放区视窥复堤工程后电称z 经估计己做复堤工程价值已超

过法币 60亿元，故建这先付60也元。关于续付就屈碍再行研究。
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国民党政府水辑委员会薛笃粥函复塔德z 关于中共区堤工工款，

本会先踊二三次巳按付60{，乙元，交行总转发。

大月二十七吕，草委海区党委研究确应$为巩固河岸，防止敌

特藏境;南堤，河务局及沿河各县均成立即---100人的武装部队，即

河防大队。

七窍十嚣，制沟区倍治黄河工程总指挥部、山东省剖务j司联

合通知 z 摞联总消息，国民党政府决起本月二十日花周口墙塞放

水。陌幸运在楼持复堤工程浩大，迄今尚米究竣，应即星夜动员民

工赶修，务于大部前一律报捷。为此，摆求各县办事娃早日键全

起来，办事娃下设工程、材料、动员救济、总务各鼓卦，每县均

建立工程队及海黯践棋，抓紧架设电话、修理瓶房，选报预算，

建立合计系统辑髓度等。

七舟十坦白，山东省河务局、渤海区穆治黄河工程草指挥部

联合发出指示，我区治黄工程日进行至二十余日，经如步撞验在工

程尺度，安实程度方在富多有不合， 15.空挺紧整理s 青城、高苑等县

工段，嚣撞事停工，应黯速设法修起来。旦前段对修险工程多宋强

及，现黄水将茧，服立即动员一批精壮民工赶{菇，有料缺乏商议

砖代替，摄弱、城墙、城楼培可拆用。

七月十八吕，由于国民党政府始衷于埔口，文章挠议规定的复

堤工款及河床移民费以种种f昔日本子拨付，中共钱麦周患米、缸

云苗与国民党政府代表酶绵粥、塔德、福兰克芮、张季春@在上海

进仔了谈判。二十二二日达成协议，签署了黄河工程楼走备志教十

项。主摆内容为E …，为修复堤坝中共地万~周胖支持之全部工

斜款项，腊肉国库文款付还;二，行总应出削粉八千六百吨位给

牛共管理各区黄拥工程工人) -，河床居挺救济款在十一月底前

@ 张事辛苦，撞提党政府工程师，塔蓓的助手，曾兼任

过堵口工程局副总工程师。
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应拨给…百五十亿元。

七月二十日，渤海修怡黄词工程草指挥部、山主主管河务局通

知措词各县，黄河复堤工程自十九个县动员民工二十万人，前后

工作约五十余日，完成复堤土方416.4万立来。理告一段落，请

各丢进行总结。

八月九悟，出东省剖务局局长江171掉、副间长王宜之关于1台

戴工作情挺向省政府的报告称=山东黄河两岸堤黯黯坏严重，残

缺不堪，因此第一步工程计划惨复大提照状。于五月二十五在各

县黯摆动工， 2是忙黯;可亦未间断。缸嚣各级领导对此工作均不熟

盏，群众对黄本是否真来尚存部举1(."'理，有的县工程不免有些了

草。经督工搜察了解…再研究，提出了以下工程主一，沿阿大堤

普遍如高一来，为节省民力暂不力II宽要工，重主要险工因缺科穆筑

瞥理商难，拟鹿冤、药槽或酌挖引渠分捷本势，立，修堵癖湾决

口，加修皇坝瑛宽剖面。绕行署研究问嚣，遂在第一期工程未完

之前，召开县长会议作了部署。

关于组织领导及机稳建设z 问务局设置秘书、工程、林料、

救济、组织动员、会计六个科。沿部十}县除卉剖外己设蛊抬间

办事处，县长兼主任，另设专职副主任。各县异事处设30至60人

的工程队， 50至~100人的问挠队，现除崽民、济阳、齐京外均己

建立想来。

山东省河务局各料及所属各接洽河5号、事处负责人名单列下z

秘书韩、科长崔光进。工程科、科长吴士一。替料科、科*

媲达展。会计科、科长辈辈立志。救济料、科长张健膏。组织动员

科〈科长缺〉

利县治部办事处，副主任挂更生。利搏县治部壳、事处，副

主任王晓农。蒲台县治商办事失去，主任盖云丹。滨县治和I 办事

处，黠主任萧英。惠民基治前办事处，副主任XiJ效孔。齐东占5治

揭穿事处，烹饪杜拮玉。商苑县治和[~往事处，主任韩期离。济阳县
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洽商品事处，主任赵景梅。杨忠县检湾办事处，醋主任李3昏暗。

青城县治部壳、事处，副主桂玉戴儒。

J\FJ 二十黑吕， ÙI东省河务属、渤海这掺抬黄河工程总指挥部

通知，为筹备明年春厢lk.防汛撞险踊秸料，号召沿河农民秋收时

连接告i稼秸〈做阳工必旗带根) ，并提紧校获季节，购买离廓。

八月二十九嚣，渤海行署指呆凡?可套之耕地被水淹没者，酌

予减免公赖回眠负拙，并决克减免办法。

丸FJ ，、问务属编制完成渤海区治撰工程计划惨lE草案，按

工程缓走主情形，升为初步工程和二期工程。部步工程钮括z 修补

残蝶，两岸大堤加高培声在及河槽局部蔬泼， 1磨筑两岸险工护岸工

程。共计划土方2393.4万立米，苦苦小米一亿六千万卉。护挥工程

在本这四十旦处险工中，择险情严黛者二十六娃先行施工，共计

需秸料332万斤，砖料5.5万立来，为预防黄水归故茹按工变化，

另储备防秸料千余万开，砖石料五万五千余立来。工期工程是

局部河身裁弯取蓝，蔬梭远阔、河口工程。

九跨十j飞亩，渤海区好段公黯发出通知，为旗筹护槌抢险工

程ffl料，沿河各县布置群众收集带梅森秸工千万斤，运交沿河工

边，白洞务局按市椅收购付款。

立另二十…日，山东省剖务局在蒲台县城内开办测绘苦Ii拣

班。招收十八至三二十五岁具有初中文化程度之青年学生六十名，

修业期六个月，销it后出路安排工作。问月，商务局设立卫生

所，负~卫生医疗工作。

十男二十.=. 8 ，渤海tK修治黄浦工程总指挥部及山东省、高务

局获怒z 国民党已于十月五日开始堵日，今冬或明春黄河水将有

归故之可能。对今秩黄问工程，踪己召集工程股长会议作了研究

外，今启发出指示，平工大堤暂不加高如辱，今释未完戒都离之

各段，以铺子为援。各办事处先行按查估工，今后采草包工制，

经殴收后再文发工资艘。 4磨撞工程按工程股长会议中研究计划进
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行。并!flt絮征集苦料，筹远砖石，为晓春修工备好材料。

十二月十九日，中共代褒赵晓甫、冀鲁豫解放区代资段苟

毅、王化云等与国民党政府代表在山东张秋举行了会谈。((张秩

会谈结要P 载称z 由于国提党政府的军事锻坏，复堤工程被撞迟

至五个月之久，且菌民党政府不执行挠挠，本如期交仔二汇款及问床

居民迁移救济费，多方题远复堤及居民迁移之事实，至为明量。

我基于上述踩嚣特提议，花国口堵口工程必须自本日起撞迟五个

月进行， f事使下潜复堤工程在水来之菌完成，否则，因此商发生

的任部部题，应全出国方负责。

十工商二十七目，需民党政府违租协议，得然撩开肉条引向

向我解放区就水。

十二月二十九自，渤海军行政公署训令，黄剖归故在成运

j莓，决定于明年工月十吕在部务局(嚣台县攘内〉召开救济会

议，讨浩贯河9=l战后向床黯芮迁移救济问题，要求沿问各县民政

科民舍前做好羁王军，届时前往委主加。
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一九四七年

一月三臼，鉴于蒋介石二次电令堵口工程务于元 JJ 五层完

工。中共特派使漱石合同联是、代表兰士英、!蝶问塔籍等前往自在韩

举有会谈。晋冀鲁豫解放在滕代远、戎伍胜、盖越千、赵政一等

参加了会谈。我方代表强烈谴责回民党政前片面堵口放东，破坏

解放区复堤工辑，抢劫治河物资等罪行，并提摇《薄 i袋协议》

提出三项要求=一，第一黯复堤:汇款只拨60亿骂，解放这实文

109亿元，尚建49亿元应行拨齐p 工，河床居民迁移费已允拨

150纪元迅法拨付，下余75亿仍续照拨z 三，合龙放本必须撞思

主u五月底或六月初，位复堤工程完成后放本。培德表示国意 z

印，部报工程师曾在调查剖堤，黯费j拨款F 乙，先将斑入故道之

71<堵住 z 网，野到上海拨付救济费，并商议延期墙口问题。

一月八目，周想来将帮就黄词培口问题发表严重声明，强烈

抗议蒋介石企图水淹黄河故道居民及解敢区军民的残暴行为。同

时，山东部务路及武部下游人民纷纷通电全圃，控详蒋分石的、滔

天罪枉，并向联合黑善后救济总署及国民党政府提出严重抗议。

-~十二蹈，花胃口引河分流之水，已进入东明县境。二十

四日十一时，水藻到达齐河水牛赵村，丁丁二十五日到长清县辑庄，

木而宽65米，水深0.25米，流量转 6 鄂、立米。二十六日丸时，71<

撞到洛口，流速每百二十盟。

-月十七日，董必武来电指示z 一，停止放水已不可能， 1者

口工现国方表左王可延及一月合尧，停工则办不到，二，救济款50

亿元巳拨开封，另100亿骂己拨行总。
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二月A阻，山东省河务局、渤海区修治黄河工程总指挥部联

合下达指示z 由于闺民党政府违约放本，目前茹须抓萦抢楼 i在

，各县应晨在拉资险二仁修整程度，根据需亵抢倍。其中蒲台修院

工程过大，实非本县力所能及， ;f怀是各县予以支援，并安排了备

防料筹集任务。子工大堤普选检查填娃;}(沟琅窝，禁止大车任意

强轧，加高工程未完工段，绕于在暖后嫌续完成。今旦前刊民工

一律改为文注舟、法， )支需:原定工资按制。

二月二十六隘，为便利黄再交通运输，支援前线，河务局于

演县玉皇堂成立造船厂，制造水幌船。

三舟， J联窍治?可办事处成立，纪源任主任。

五月十五日，黄河花胃口墙口工程，于今是四日守合免。黄;}(

H入故道。十九日洛[:l涨水0.52)\毛，推f占流量600~700衫、立米。

罔民党政府违约堵口合龙茄，立即命令黄河水科委民金斯兰色与

冀鲁豫解，放圾的联系，驱逐中共驻开封代表。黄河谈判主运完全终止。

离目，再务局召开各县治河办事处主任、副主任、河防队长

会泣， i台、结了前段:台黄复堤工作，研究布置了今后治主主任务。

5月工十3i吕，渤海区行政公辑决定任命辛藩宝椿为河务炜挝、

书主任兼救济科长，徐剖秋桂副科长。

五月二十九窑，渤海区参议会长李棉庭，声讨蒋介石的放水

罪仔，号召沿泪人民积极始险复堤，自救自卫。

Jm FJ 十六嚣， tli东省人钝政府主j市黎玉政联合国音辛茹救济总

辛苦艾格顿将军，抗议联/豆、助再违约放求，造成我沿黄人民的巨大

灾难夺

间 8 ， ì茹海区修治主主树工程总摇挥部与河务局发出联合摇

示z 目前黄河水涨，正是桃汛窍。原接冀鲁豫在开封代表赵明甫

来电谓"上爵黄水八日开始上涨，流最2700秒立米，十四日已到

花阔口纱。估计大点~J来后，可能溢出词稽5!!刷两堤。为此，要求

各县成立前讯摇挥部，星夜抢静如高险工H坝，准备足移之悖前抢
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险辑料，按工情需要酌增常备民工，加强通讯联蝠，迁移河边捂氏。

四月十七日，渤海区行政公署颁布命令，补订擒洒两岸土地

及主HH挠樊办法。规定=堤内全部及堤给个丈不确权税契，作品为

公有捕，今后由公家奖肆植树保护问堤。起堤内所有土地及堤持

十文范围内之可耕地，的白摄.ill:主耕种，不纳由藏，只根据每

产量交纳公载，如无收益不我担。但均不得使土或挖韵，以免河

堤之浸塌，主益者定于3在罚。

四月二十黯乡河务局召开各甚治河办事处副主任会议，根据

水混现况及过去各虱期7](位涨落情况，确应工程、计算用料;研

讨料物筹集及防守领导等问题。

四月二十九8 ，渤海区行政公署与河务局在北镇联合召开拍

河县长及办事处副主任会议，讨论今后治黄工程问腿，会议期间

渤海区党委紧盹材政委、仔署李人凤主任，第三野战牢政治部舒

阿克任分别作了重要讲话，大会于五月工白蜡束。

合法确运工程计均以惨险为;t~楼堤为醋。锋工备料任务繁

茧，决起沿河十一县以治黄为主立wJ为制，培委成立文前泊黄

员会，统一漓到配备人力，结河县成立治黄委员会，党政盹武领

导参加，以统一人力物力。

五月，河务局JÁ蒲台城迁往提县若皇家楼办公。

六月…目，河务局成立航运科，任命关洪真为科长，管理造

船、章主运及渡口。目前，在利津、退辑、清河镇、张自堂设渡口

管理庚，管理黄河横攘，保证军事去遇。

六月工十…日，黄湾如故后，东萌县高材险工发生严重险

情，从10坡经16 :Wl先后发生捧垫、跑阳、按卖主塌塌等险情，有决

域危险。建情发生后冀鲁豫黄委会丑化云主任、赵明甫副主任、

修防处韩培或主任及地委、有署负究人事领大提干部，集中六个

敬的工程队六百多人迅琼越往离持组织抢险。冀鲁豫行理句戴袭

会紧急决定动员沿剖十二县群众及大车二千多辆抢运秸料文提抢
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