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序一

乐山市城市信用合作社中心社董事长 胡后凋

起始于 19 世纪中叶的世

界信用合作事业，从德国莱茵

河畔萨克森地区诞生的世界第

一个信用合作社起，迄今一个

半世纪，信用合作组织已经发

展成为合作银行体系，并成为

世界金融体系的一个重要组成部分。有些国家的

信用合作机构在世界上处于比较重要的地位，有

的还发展成为世界上赫赫有名的灾银行。

中华人民共和国建国前夕，毛泽东同志在党
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的"七大"报告中曾指出"必须组织生产的、消费

的租借用的合作社。"建国以后，跑着我回社会

义改造的不斯深入，首先在农村作为"五大合作"

重要组成部分的农村信用合作社得到了迅速发

展。

1978 年，党的十…届五中全会提出将全党工

作的重心转移到以经济建设为中心的轨道上来，

实行改革开放政策，探索建设有中国特色的社会

主义现代化之路。随着经济体制改革和金黯体制

改革的逐步深入，四84 年我国城市信用合作社开

始诞生，全国著名的武汉汉正街城市借用社走在

前列。当时，我国城市集体经济和个体经济口有所

发票，而我国国家银行却不相适应，金融机将网点

明显不足?集体企业、个体工商户普遍存在着开户

难、存款难、贷款慧和结算难的问题;城市捂民手

持货币也增多，回家银行的错蓄网点不敷所需;这
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就迫切需要小型、方便、适盘、多功能的金融企业

出现。为了适应这一客现需要，城市信用合作社应

运陌生，异军突起。我市的屠出县城市信用合作社

正是于 1984 年 12 月 28 日成立的全市第一今城

市信用合作社，紧接着三个丹时间内，我市背神、

i墙居、键为、井研、彭山等五个县也招继分别成立

了壤市信用合作社。这一新生事物一开始出现，就

受到社会的欢迎、关注和赞誉。尔后不久，城市信

用社发票迅速，到 1986 年 i全国己有城市信用社

1207 个，我市巳有 8 个;1 988 年更是全面大发展，

全国共有城市信用社 326.5 个，我市也发展达 15

个。随着域市信用合作事业的发展，在我国一些大

城市还不能育出现了城市信用合作社市联社，以后

在一些大中城市又出现了城市借用合挥社中心

社。

城市信用社产生伊始，社会各界对此认识并
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不充分。在全国，由于城市信用社有社会各界集资

入股组建的，有国家专业银行组建的，也有大企

业、事业单位组建的，因而在对城市信用社的隶属

关系、管理权责等方面比较混乱，政出多门。在我

市 15 个城市信用社中，除 1 个是由人民银行乐山

市分行组建的以外，其余是县工商联组建的 1 个，

县财政局组建的 1 个，镇政府(镇级街道办事处)

组建的 2 个，镇(街道)为主会同当地工商银行组

建的 10 个。这些城市信用社基本上成了组建单位

的下属机构或附属机构，在法定代表人资格、业务

经营和管理上都存在不少问题。 1988 年，中国人

民银行在 1986 年制发的《城市信用合作社管理暂

行规定》基础上，修订并正式颁布了《城市信用合

作社管理规定》。根据这一规定，全面开展了对城

市信用社清理整顿工作。通过清理整顿，管理关系

基本理)1顷，城市信用社的发展进一步纳入国家的
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宏观管理轨道。

1992 年，我国社会主义改革开放和现代化建

设的总设计师邓小平向志南方讲话发表和中共中

央 2 号文件下达，加快了全国改革开放的步伐，也

加快了我带城市借用合作事业发展的步伐。为了

加强对我市城市借用社的领导、管理和服务费聚

合、谓剂、Jt.1好和用活全市城市信用社资金，更好

地支持地方经济发展， 1992 年 4 月 28 吕，人民银

行乐山市分行批准设立"乐山市城市借用合作联

社筹备处"，接着在 6 丹 23 日，人员银行四川省分

行批准设立"乐山市城市信用合作社中心社'气成

为全省第二个、当年第一个成立的地级市的城市

信用社中J止社。它属于管理经营型的金融机韵，带

有市联社性质和职能。自此，分布在 12 个区、市、

县的 15 个城市借用社开始有了自i己的行业自律

组织?并根据人民银行授权，中心社作为全市各城
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市信黑社的行业主管部门。中，中社成立后，首先能

使了 15 个城市信用社同原组建单位全E彻底脱

钩，坚持强立法人地位，理JI费管理关系，建立新的

经营相管理机制，实施人财物归口管理，统一规章

制度，认真落实国家金融法律法规、方针政策和人

民银行制度规定;各项韭务长足发展，跟务网点扩

展延伸，两个文明建设出现新玛丽，真正体现出城

市信用合作社旺盛的生命力，发挥了它作为国家

银行助手的不可赞代的作用。

创业藏难，得之不易。乐山市城市信用合作社

中心社从无到有，从小至IJ大，从弱到强，经历了艰

辛困苦的过程。因!震中心社自 1992 年 4 月筹建开

业迄今近五年的时间，发展健康，步子迅速，形势

喜人，社会眩目。中心社在五年改革和发展的实践

中有不少深切体会，基本的、主要的是:一毛坚持党

的方针政策与城市借用社的具体实际相结合，从
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实际出发，实事求是地、独立自主地解决工作中的

闰题，创造性地走自己的路。二、坚持改革，坚持发

、展?改革才有出路，发震才是硬道理，在改革中求

发展，在发展中深化改革。五、扭住机遇，用足政

策，日住实求是，不等不靠，又提苦创业。四、存款立社，

人才兴社，从严治社，勤俭办杖，科学管柱。五、立

足金融，西南经济;通过金融，反映径费;适用金

融，促进经济;为发展地方经费服务，为发展社会

主义市场经济服务。

《乐白市城市信m合作社中今社志》乍看似是

部门志，实际却为行业惠。它如实地、比较完摸地

震示出乐山市城市信期合作事业在一个历史防段

的发展全貌，也反映了乐山市社会主义金融事业

发展进程中的一个重要阶段和金融改革的一项重

大成就。本志的问世，象乐山市其母的镀行志一

样，是乐由市金融界的一{牛大好事，对乐山市城市



1-8 *山市城市结盖合f华社中心社志

情扉合作事业的发展将会起到启后、开来的律用。

祝愿乐山市城市倍用合作事韭不断从一个高

度跃上一个高度:

团结起来，去拇指太国，托起明天:
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乐山市城市信用合作社中心社总经理杨平

八十年代中期，我国金融

体制改革逐步深入，一种全新

的金融机构城市信用社在改革

大潮中应运而生。 1984 年底我

市首家城市信用社开业，十二

年来，我市城市信用合作事业

在地方各级党政的关心支持下，中国人民银行的

直接领导和监管下，通过全体员工艰苦奋斗，勤俭

创业，各项业务高速、持续、健康发展，截止 1996

年末，全市城市信用社资本金总额已达 1.65 亿
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元，比上年来增长 60.1% ;各项存款余额已达

14. 72 亿元，吃上年来增长 54.1% ;各项贷款余额

巴达 1 1. 51 亿元，比上年末增长 69. 1 % ;在全市

金融机构中连续两年保持"新增存款"、"存款增

摇"J6人均存款"三项第一。

我市城市信用性武先到有，出弱变强，每一步

都得益于金融体制改革的拉动，每一步都体现为

金融体制改革的成果。自颇发展历程，大致可分三

个阶段。

1984 年底至 1988 年为创立阶段。随着我国

经济体制、金融体制改革的深入，城镇"两小"经济

有了蓬勃发展，客观上需要有与之相适应并为其

提供金融服务的专门机构。在此背景下，一年多时

自内￥我市相继设立了 6 家城市借用社，其业务对

象主要是城镇集体企韭和个体工商户。当时业务

规模十分有珉， 6 家社各项存款和各项贷款分别
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仅 ~OO 万元，经营管理比较混乱。城市信用社一般

由县城所在地的镇政蔚或城市街道办事处与专业

穰行共同组建，体制不JI庚，政出多门。内部规章制

度不键金，财务会计制度不统一，不规范，人员素

质能下。贷款业务受抒政干预较多，"双呆"贷款比

例较大雪风险高，效益憬。组织机构不健全，按"股

份合作制"必须有的股东大会、理事会、监事会等，

不是没有就是影同虚设。如 1988 年来，全市城市

借用社发股到 15 家，但是各项存款余额和各项贷

款余额 8000 万元左右，在全市金融韭中无足轻

重。

1989 年至 1991 年为清黯整顿阶段。自 1988

年以后，中国人民银行总行制定了《城市借用合作

社管理规定))，人行四川省分行又摇定了城市信用

社统一的会计基本制度和会计科目，为城市借用

社的规施经营、理顺管理提供了基本纲领和政策
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依据。结合宏观调控，国家采取了一系列捕施，对

城市信用社进行清理整顿。这一时期重点是加强

城市倍用社的组织建设、制度建设，解决违规经营

问题，扫清业务发展的主要障碍。在人民银行的指

导下，各社普遍建立和完善了理事会领导下的主

任负责制。根据人行审分行制发的《城市信爵社章

程》、《会计基本制度》、《财务工作基本要求队《信

贷资金管理办法》、《劳动人事管理办法》等…系列

规章制度，各社结合自身实际初步建立了以岗位

责任制为中斗的内部管理规章制度。经过建章立

髓，内部整改，全市有 14 家城市借用社在人行省

分行组裂的脸攻中全部达到合格标准。

1992 年至 1996 年为高速、持续、健康发展阶

段。 1992 年 6 月经人行四川省分行批啦，乐山市

城市信用合律社中心社成立。经人行乐山市分行

授权，中心社对乐山市辖区范围内的城市倍渭社
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