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据查，唐山建市以来从无修志历史，更未编篡过民政专志。

《唐山民政志))的出版，填补了唐山民政事业上的一个空白，是

一件可喜可贺的大事。

志书具有借鉴作用、存史作用和教育作用，其中尤以借鉴为

要。编篡《唐山民政志》的目的，在于通过对民政历史和现状进

行全面、系统、科学地记述，鉴古知今，吸取历史经验教训，不

断开创唐山民政工作的新局面，更好地为全面改革以及社会主义

物质文明和精神文明建设服务。本此精神，我们在唐山市地方志

编篡委员会的领导下，于1986年9月份开始抽调人员，组成专门

班子。修志人员来自本局机关，他们不辞劳苦，克服困难，潜心

研究，辛勤耕耘。在搜集资料过程中，广采博收，深入挖掘，翻

阅了近两千卷档案资料，以及大量报刊和旧志书，并赴南京、北

京、通县等地查阅敌伪档案，共获得300多万字的原始资料以及

近百张图片。后又采访了几十位知情人，获得大量的口碑资料，

以弥补文字资料的缺陷。前后共历经三个寒暑，经过归类整理，

摘抄卡片，考证取舍，几经筛选，精心编写，审核修改，终于完

成了《唐山民政志》的编篡任务。

《唐山民政志》以马列主义，毛泽东思想为指导，坚持辩证

唯物主义和历史唯物主义，力求在实事求是的前提下，借鉴外地

经验，以新观点、新方法，编写出有时代特点、地方特点和民政

特点的新方志。在整体结构上，采取横排竖写的方法，全书除概

述，大事记、烈士英名录之外，分机构沿革，行政区划，基层政

权、优抚、安置、灾害救济，社会救济，福利事业，福利企业，

收容改造，殡葬事业、婚姻登记、残疾人社会团体等13个类目，

下分7，1个条目，70个子目，共25万字。在内容安排上，坚持了详
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近略远，以新社会为重点，并突出记述了新时期改革的成就，做

到了详特略同，力图纵不断线，横不重迭，清晰反映民政事业兴

衰起伏的基本面貌及其规律。在体裁上，有述、记，志，图，

表，录等，其中以志为主。志体为记叙文，秉笔直书，不加褒

贬，不予议论，寓立场，观点于材料之中。文字着力于简炼朴

实，不修饰形容。在政治运动问题上，做了如实地记述，以反映

历史的真实面目。但由于“文化大革命"等政治运动中保留下来

的真实和有价值的材料很少，所以个别地方难免出现“断线”。

在时间范围上，上限难于一致，主要根据事情的发生和资料的占

有情况而定，最早的部分追溯到1878年，但很多部分只能从解放

后开始记述，下限统一到】988年底。在空间范围上，以现行区划

的辖境为记述范围，对历史上曾经管过，但现今已不再管辖的区

域不予记述(如秦皇岛市及一些县)，现辖区域内，又以记述市

区为主，对下辖各县只记述概况和较大的事件，以尽量避免与县

志重迭。在业务范围上，只记述现时管理的业务，对历史上曾经

管过，己交其它部门的业务不予记述(如：人事、地政，民族

等)，以避免与其它专业志重复。

因为编篡《唐山民政志》是一项新工作，既没基础又无经

验，加之我们编辑人员少，时间紧，水平有限，所以，志书中难

免有很多遗漏和错误，敬请批评指正。也正是为此，本书只在内

部发行，仅供参考。
。

本书在编篡过程中得到了各方面的支持，谨向提供帮助的单

位和个人表示感谢。 。
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成为自食其力的新人11废除了保甲制，建立了基层人民政权机构

和群众自治组织I在区划调整，社团登记以及宣传贯彻《婚姻

法》等行政管理方面也做了大量工作。这一时期，民政工作处在

一个百废待兴的新旧交替阶段，为解决旧社会遗留下来的大量严

重社会问题和巩固革命胜利成果做出了贡献，并为以后民政事业

的发展奠定了基础。

1956年后的10年社会主义建设时期，是民政事业迅速发展的

10年。在社会救济工作上，农村开始实行搿五保”政策，之后又

兴办敬老院，实行集中供养。城市原救济型的生产自救组织继续

发展扩大，并有一批定型的生产组于1958年转为福利型的正式企

业。之后，福利企业逐步向着以安置残疾人就业为主发展。在3

年困难时期(1959--1961年)，救灾、救济工作成为各级党政领

导的中心工作，民政部门更是全力以赴，在党委和政府的领导

下，充分发挥了救济、救灾的职能作用，并完成了大批农民流入

城市的收容遣送任务。在优抚工作上，群众性的拥军优属活动深

入发展，形成了口热爱解放军，优待烈军属帮的良好社会风气，

并于1968年前后建立了冀东烈士陵园、假肢工厂，烈属养老院等

一大批优抚事业单位。在这一时期，城市生产自救和福利生产工

作以及农村救灾工作占居主导地位。与此同时，其它各项民政业

务也步入正轨，形成了一套比较完整的制度，积累了丰富的工作

经验。

“文化大革命"的10年，民政工作受到干扰破坏，但优抚、

救济、福利生产、殡葬改革，婚姻登记等主要业务工作仍在进

行。在这期间，福利生产于1969年以后持续发展，到1975年产

值、利润创历史最好水平(产值855万元，利润139万元)，在河

北省范围内名列榜首。与此同时，殡葬事业持续迅速发展，从

1967年市区建立火化场之后，火化率逐年提高，到1975年达到

80％。

1976年唐山大地震，使市和各县的民政事业遭受严重损

·4‘
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失。同时，地震使4204名儿童成为孤儿，895名老人成为孤老，．

3817人成为截瘫，这就加重了民政部门的工作任务。震后，各级

民政部门和民政系统干部职工在抢险救灾，．重建家园的斗争中发

挥了重要作用，妥善安置了幼老瘫，尽快恢复了福利生产。到

1978年，各项民政事业基本恢复到了震前水平。

1978年12月中国共产党十一届三中全会以来，各级民政部

门通过拨乱反正，消除左的思想影响，迈开了改革的步伐，

各项民政事业蓬勃发展。在城市以“双福"(福利企业、福利

在救济工作上，由过去单纯给钱给物转变为扶贫治本，帮助贫困

户脱贫致富。后又由民政部门一家一户的单独扶持转变为各级各

贫。在五保养老事业上，农村敬老院已由1978年的66所发展列

。一乡一院玎。各院积极发展院办经济，老人的生活水平逐年提

高。与此同时，根据“七五，，计划提出的建立社会保障制度雏形

的任务，积极探索了五保救济工作的新途径。经过试点，在全市

先后推广了迁西县“一院两带，，等经验。在优抚工作上，义务兵

农村乡镇实行了优待金乡统筹I拥军优属服务组织遍布全市城

乡，城市已达8千多个，农村2千多个，拥军优属出现了新局

面。在福利生产方面，已由城市扩展到农村，由民政部门独家举

办发展到多层次，多渠道、多形式兴办福利厂。福利厂数由1976

的11所增加到204所，残疾人就业数由1976年的865人增加到5143

人，其中市区残疾人就业率已达97．3％。在城市福利事业方

面，正在由国家包办的单一体制，朝着国家，集体、个人一起办

的方向发展，托老站、弱智儿童学校等新兴的福利事业不断凹、7
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