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一一水州市'ij;是贫矛J定志一-

序一

中共永州市委副书记、市长 龚武生

盛世修志，鉴古知今。首部{Jj(州市扶贫开发志》坚持以马列主

义、毛泽东思想、邓小平理论和三个代表重要思想均指针，坚持辩证

唯物主义和历史唯物主义观点，广采博纳，去伪存真，对永州扶贫开

发工作的发生发展、各个时期的兴衰起伏、工作中的经验教训和与

之相关的重要事件，均实事求是加以记述，寓褒贬于事实之中，绘脉

络于框架之内。全志体例完备，结构严谨:条理清晰，层次分明:详略

得当，远近相宣。它不仅为研究永州扶贫开发工作的历史提供了宝

贵的资料依据，而且为全市人民特别是从事扶贫开发工作的各级领

导、工作人员揭示了有益的经验。对客居异乡，侨居境外、海外的永

州同胞，又不失为一座沟通认识、加强联系的桥梁。纵观内容，家乡

人民特别是贫困地区人民为改变落后面貌，尽快脱食致富而锐意进

取、奋斗不息的风采历历在目 :掩卷沉思，谁不产生振兴桑梓、建设

故园，为造福永州人民而尽心尽力的愿望与激情!

值此书出版发行之际，我谨代表中共永州市委、永州人民政府

向为编篡此书夜以继日辛勤工作、掰精竭虑构思披文的同志，向所

有为编篡此书提供各方面帮助的单位和个人致以诚挚的谢意、良好

的祝愿!
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一-永帆布认食费发总一-

序

永州市人民政府副市长引 程晨曦

"大事有代谢，往事成古今"。过去，是客观的存在，早B凝成历

史:现实、 是历史的继续，也是f历史的发展:未来，是现实的延伸，更

是现实的进步。今天的现实既包舍着历史的"基因"、过往的痕迹，更

孕育着未来的生机，影响着前进的构架。今天，我们正面临着改革发

展

振兴中华、J、强g虽国富民的新长征。 " 因此，我们必须立足现实来考察历

史、规划未来。编篡《永州市扶贫开发志)) ，使之成为经世致用之作，

1其意义不言而喻。

。 "国以民为本，民以食为天"。解决贫困地区群众温饱问题，并使

之尽快脱贫致富，是党中央、国务院作出的重大战略决策，是维护改

革、促进发展、稳定大局，改善党群、干群关系的重要举措，是社会主

义优越性的重要体现。不断推进贫'困地区经济社会发展，最终达到

共同致富奔小康的目标，是各级党委和政府的一项长期的战略任

务，是各项工作中的永恒的主题。我市自丰世纪 80 年代全面开展以

定点扶贫为主的扶贫开发工作后，特别是实施国家"八七"扶贫攻坚

计划以来，认真贯彻执行党中央、国务飞院和省委、省政府一系列关于

扶贫开发的方针政策，动员各级各部门和全社会的力量，动用二切

可以动用的资源，广泛、深入、持久地开展扶贫攻坚战。全市贫困地

区特别是新田、江华、宁远、双牌 4 个国扶省扶重点县，从各自的实
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际出发，以资源开发为依托，以市场需求为导向，以科学技术为动

力，以农村基础设施建设和支柱产业发展为重点，以解决贫困人口

脱贫致富为目标，自力更生、艰苦奋斗，扬长避短，趋利避害，狠抓

山、水、田、林、路综合治理，促进农林牧渔工、科教文卫全面发展，取

得了令人瞩目的成绩，贫困地区的生产生活条件明显改善，劳动者

素质明显提高，贫困县和贫困村的经济实力和发展后劲明显增强，

农村贫困人口大幅度减少，贫困发生率显著下降。但是必须看到，我

市虽然是直达两广(广东、广西)、两南(海南、大西南)和港澳的主要

通道，但受交通瓶颈的制约，区位优势没有得到充分发挥;虽然土地

资源、水能资源、矿藏资源、林业资源等自然资源丰富，但没有形成

经济优势;加之工业基础薄弱，工业化水平低，特别是广大农村基础

设施落后，文化教育科技卫生事业发展缓慢，农村贫困面还较大，到

2005 年全市尚有 16 万多绝对贫困人口，扶贫开发的任务还十分艰

巨，尚须全市人民再接再厉、长期奋斗!

"前事不忘，后事之师"。史志的资治功能主要在于它自身的科

学性与实际性，使人们能通过事物发生发展的轨迹、兴衰起伏的史

实、是非因果的关联，从中认识并掌握客观规律，从而在实际中科学

地、正确地发现新情况、解决新问题、摸索新经验、创造新业绩。创t

州市扶贫开发志》具有鲜明的地方特色和区域特色，比较全面、系统

地展示了永州市扶贫开发工作发生发展的全过程，对于全市从事扶

贫开发工作的全体同仁借鉴历史、把握当前，进一步开展扶贫开发

工作，尽快使贫困地区改变落后面貌，跨入共同富裕的康庄大道，有

着不可忽视的影响和作用。因此， ((永州市扶贫开发志》值得一读，应

该一读!
qJ 
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凡例

一、本志编篡以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和"三个代

表"重要思想为指导，坚持实事求是的原则，贯彻"求真务实"的方

针，力争做到思想性、科学性和资料性相统一，以达到存史、资治、教

化之目的。

二、本志系统记述江华、新田、宁远、双牌等 4 个全市扶贫重点

县扶贫开发建设的历史现状。上限 1985 年，下限 2005 年，时限 21

年。重点记述 1996 年永州市成立以来的发展历程，个别事件追溯至

发生始期或延伸至搁笔为止。

三、本志采取章节体，一般分章、节、目三个层次。 事以类从，横

排竖写。概述为纲、大事记为经、独立章为主体、附隶为补充，随文辅

以图表，力争结构严谨，浑然一体。

四、本志采用语体文记述事物的发展变化、兴衰起伏，使用国家

统一公布的简化字。

五、本志数字按《湖南省志行文通则》规定，一般采用阿拉伯字，

习惯用语、词汇、成语、专门名称和表述性文字中的数字则用汉字，

各项数字以市、县统计部门公布的数据为准，统计部门缺失的用市、

县扶贫办资料。

六、本志计量单位统一使用国家法定计量单位，按各个不同时

期实际通用的计量单位记载。

七、本志各项产值、收入及其它价值〈格) ，按各个不同时期实际

通用的计量单位记载。

八、本志各项产值、收入及其它价值(格)，均按不同时期的价值

- 4 -
、、-



一-永州甲"i是 11'矛.~志一-

(格)记述，不予换算。

九、本志称谓和专用名词，均用当时名称，首次写全称，尔后依

习惯简称。

十、 1965 年成立潇水林区管理局， 1969 年 5 月撤销潇水林区管

理局成立双牌县;1995 年零陵地区实行撤区(县辖区〉并乡建镇:

1995 年 11 月撤销零陵地区成立永州市，原永州市、冷水滩市更名

为永州市芝山区、冷水滩区， 2005 年芝山区更名为零陵区。志内涉

及上述名称时，均按当时名称，不再注明变迁。

十一、本志资料主要来源于市扶贫办，江华、新田、宁远、双牌 4

县扶贫办，部分来源于省市档案、史志部门，志内不再注明出处。
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