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序

方志抱著述，在我国民瑛文化传统中，具有悠久的历虫，它撰述宏宫，历代不绝，

保存了大量的历史资料。地方志是以行政区域为主，记载一地区的地理，历史、自然、

人文等社会全貌的综合性和资料性的重要文献。

固然，编史修志始于古代，又多由官府主持，这就必然有其时代的局限性和阶级烙

印，乃至种种槽柏。且旧志体例梅乱，内容芫杂，久为前人所i后病。因之，我们修志则

应当是取其精华，去其糟柏，以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导思想，用新观点，

新方怯、新体例、新内容，编篝当代向新方志〈建行专志) ，用生动事实出面说话，

排除虚构情节、浮词装饰，不溢美，不隐恶，原原本本，细敲精练，使新尚志书经得起

历史实践的考验，以达到继往开来、信今传后，为进行科研和教育堤供响导作用，豆好

地为四比建设ßll务。

建国以来，党中央卡分重视地方志的编篡工作，早在~九五九年就曾指示全国各地

编修一九四九至一九五九年的十年志。

一九七六年，党中央领导全国各族人民粉碎"四人帮"反革命集团后，我国进入了

一个新的历虫时期。特别是党的十一届三中全会以来，中央锅导同志对修志工作又重新

作了部署和安排。

据此，新乡市人民政府于一九八二年二月成立了地方志编筹委员会。五月二十五日

中共新乡市委转友了市志总编室《关于市志编篡工作油报告》。六月八日新乡市财委召

开了各局、行领导人会议，对编慕专业志又作了系统布置，远样地方志的编基工作就在

全市迅速铺开。八月九日，新乡市人、农、建三行领导联合岳开了会议，组成了金融志

领导小组，研究了编篡金融志事宜，抽调专人组成了编写组。在新乡市委、人民政府、

河南省分行和各级编委的领导和关怀下，专志编写工作得以顺利进行。自一九八二年六
月起，经过学习文件、外地取经、座谈访问、查阅档案等一系列的紧张劳动，搜集建行

方面的资料达四十余万字。本着"内容求详，取材求精"的原则，经过整理筛选、排比

考核、反复鉴别、去伪存真、去粗取精等细致的工作，纳入《新乡市金融志》的有七万

余字。根据河南省分行关于编写《建行志》的要求，在一九八四年九月《新乡市金融

志》编篡出版的基础上，为使较详尽地反i 映出建设银行基本建设财务拨款的全面貌，

经过进一步地搜集整理资料，充实内容，于一九八五年三月一日《新乡市建设银行志》

初步脱稿，计正志全篇为十一万四千七百字。

新乡市建设银行自建立以来，机构三起两落，几经变化，又有十年动乱，资料散失

严重，甚至有的年度无有片纸只字，给编篡工作带来很多困难。加之，编者写作水平

低，专业知识少，既无范本可鉴，又无实际径验。因此，在体例、内容和文字结构等方
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面，遗误，不当之处，有所难免，请阅后，予以指正。
在本志编写过程中，承蒙市档案馆、建设单位、施工企业、老干部、本行有关科室

和档案管理人员、文印员的大力协助和支持。

在此，一并表示衷心的感谢.
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凡 倒

一、本志采用迪、记、志、图、表、照、录诸体裁编写。以文字记述为主，视宜图

则图、宜表则表的情况，图、表、照分别附在各类之中。

二、本志体例编篡是 z 分门别类，事以类同，着重横排，纵横结合，以横为主，立

足当代，详近略远。从反映新乡市基建财务拨款的全貌出发，共性从筒，个性从繁，以

体现地方特点和部门特点。

三、本志篇目设计和拟订，从部门分卫和持学分类的实际出发，确寇志书的框架和

篇目。既继承旧志的传统形式，又有所创新，以符合捋学性和现代性的原则。

四、本志大事记采用编年体与记事始末相结合的形式，按公元年代先后顺序排列。

为便于查阅，对某一事物脉络相联的，则不受时间先后的限制，以求将全貌一次写清.

五、本志编篡年代，自交通银行平原省支行建立时起，上限为一九五一年，下限为

-九八二年。有的事物根据占有史料，本着"以类系时"的原则，从初次出现开始.

六、本志一律按现代通用年号，即公元年代称谓。

七、本志除凡例、序言、篇目外，共分概述、大事记、志、附录四部分，共十章、

三十五节，并附图表三十七份，照片四十幅。

八、本志文体为语体文、记遥体.记文述事，采用现代汉语的书面语言.
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概 述

交通银行原为旧中国四大官僚资本银行之一。初系清政府邮传部为经理铁路、电

报、邮政、航运四项事业的收付而设的银行。成立 f-jLO八年(元绪三十四年) ，全

国各地设有分支机构。一九二八年国民党政府指在为特许的所闹发展全国实业的银行。

解放后，经人民政府接管改组，先后~中国人民银行Ji财政部领导。主要任务为对公私

合营企业公股公产的清理管理和财务监督，并办理兰运本建设投资拨款业务。一九五四年

十月，中国人民建设银行成立，基本建设拉资拨款业务:J()j归中国人民建设银行办理。

建国初期，在基本建设工作方面缺乏经验，缺乏具体的计划和设计。在资金供应方

面，也缺乏一寇的监督制度。当时所需要的基本建设投资，经J!k府批准后，直接由人民

银行战交各主管部门下达各建设单位，基本建设资金流用现象相当严重。

为了加强对基本建设投资的计划管理，正确合理地使用资金，一九五0年十二月一

日，前政务院第六十一次政务会议通过了"关于决算制度、顶算审核、投资施工计划和

货币管理的诀寇"。快在指出 z 未经设计，未做施工计划、施工图案和财务支拨计划，

或已作而未经批准者，财政部应握绝付款。《货币管理实施办法》第五章监督基本建设

投资的规寇中指出"国家基本建设资金通过交通银行拨付并监督其使用"。

一九五一年五月，中央财政部颁发了《交通银行办理基本建设投资的拨款并监督其

使用的临时试行办出)) ，指寇交通银行自一九五一年六月一日起开始办理中央银基本建

设投资拨款，并对建设单位的用款进行检查监督。据此，交通银行平原省支行于一九五

一年六月十日正式成立，归中国入民银行平原省分行领导，至一九五二年五月划归平原

省财政厅领导。当时的主要任务 z 一是对公私合营企业的公股公产进行情理，一是办理

基本建设拨款监督。

交通银行平原省支行成立初期，除调入四名老同志外，都是新录取的学员，业务生

疏，加之长达一年之久的整JXt审干、 "三、五反"运动，工作时间不多，拨款制度不够

健全，一九五一年仅以建设单位的施工计划相月庭用款计划为拨款依据，按照合同规

在审查，平时缺乏事前审核与事后监督，有的单位事先设计划，先施工，后设计，实际

风起到拨款作用，没起到监督作用。所以，在这一时期，基本上是以学习为主，拨款业

务属于摸索阶段。尽管如此，在督促单位专款专用、加强货币管理，还是起到一寇的作

用。

根据平原省委指示，于一九五二年三月九日全面接办了省(市)级拨款任务。随着

拨款工作量的猛增，基建拨款监督工作执行了上级由宽到严、由战入深、由适应到提高

的正确方针，并制寇了《平原省地方级基本建设拨款暂行办法(草案) ))。在拨款依

据、计划管理、监督使用和资金调拨等方面，都有了很大改进。特别是一九五二年七月

< 2 ) 



华北区主;行经理会议后，拨敖监督工作有了重大改革，掌握了单位的技术设计、工程预

算等文件，给审牵顶付款提供了可靠的依据。

根据中央人民政府委员会第十九次作出的"关于调整省、区建制的决议"的精神，

平原省委于→九五二年卡一月十六日发出"关于执行 .;1央撤销平原省嬉制的指示"。

一九五二年十一月底交通银行平原省分行撤销，同时7十一月二十日成立了交通银行

新乡办事处。当时，交通馄行平原省分行将荷择、聊城、湖西三处移交山东p 焦作、

安阳、楼 Ilf:l、新乡四处路交 /iiJ J句。平原省分行八十六人，除留新乡办事处三十三人外，

其余到北京，由总处统一分自己。

一九五三年二月十日新乡办事处改为支行，仍同时办理基本建设投资拨款和公私合

营企业的财务监督。当时在国正开始执行发展国民经济的第一个五年计划基本建设工

作被提到了经济建设五作的首位，原布机构己不能与日益增长的基本建设投资利l加强财
务监督的要求相适应。几年来，拨款监督工作积累了一些经验，培养了一批专业干部，

为单独设立基本建设拨款监督的专业银行准备了条件。

一九五四年九月九日前政务院第二四四次政务会议通过了"关于设立中国人民主主设

银行"的决定。据此，中国人民建设银行新乡支行于一九五四年十月一日正式成立，这

标志着基本建设拨款监督工作的加强和基本建设工作进入了新的阶段。建设垠行冶职能

也有了明确规寇，即 z 凡用于基本建设的国家预算拨款和企业、机关的自筹资金，均集

中由建设'~[t行统一管理;建设银行根据国家批准的信贷计划，对国营、地方国营施工企

业办理短期放款，负责办理基本建设的结算业务z 对建设单位、但工企业的资金运用、

财务管理、成本核算以及投资计划完成情况等进行检查监督。比VJ、陆实行后，建民银行

的拨款监督工作有了很大发展，及时供应了基本建设资金，监督了注金的合理使用，对

促进完成基本建设计划，推进经讲核算，降低工程戚本，积祟建设资金起了很大作用。

一九五四年重点抓了顶付款的放付与扣回及」二程价款结算五伴，根据不同工期核寇

了预付款额度和工程价款结算形式，对建设顶〈快 y 算也开始进行审查，这为今后开展

基本建设拨款监督工作奠寇了良好基础。

三年"大跃进"使资金管理工作受到冲击，拨款监督被削弱，核算管理出现混

乱。一九五八年三月二十日新乡市建设银行并入新乡市财政局，同年，试行了投资包

干，实践证明，这是一项好的制度，但在"左"的思想影响f'"，没奋起到它应有的作

用。

一九六二年根据中央财政部指示，为了加强基本建设拨款监督工作，于六月十五日

新乡市建设银行机构恢复。随着形势的好转，于一九六四年开始，先后开展了小型技

措贷款和出口工业品生产贷款，支持了生产发展，增加了财政收入。同年遵照中共中

央、国务院《关于加强基本建设拨款监督工作》的指示，恢主z和加强了各种管理制度，

坚持执行了性'基卒建设计划拨款，按基本建设程序拨款p 按基本地设支出顶算拨款3 按

基本建设工程进度拨款的"四按"拨款原则。凡利用库存设备材料，要一律抵充财政拨

款，不准自行扩大工作量。对于擅自变更设计、扩大施工面积、乱搞计划外工程和不合

理开支等坚决给予制止。采取这些措施后，使基本建设拨款工作发挥了应有的监督作

用，基建规模立即得到控制，一九六五年基建投资较一九六四年压缩了百分之四十八点
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零二，促使了经济建民继续向前发展，二十年来这项管理制度不断完善、强化，直到现

在仍发捧着有力作用 3

"十年动乱"对各个工作领域都是→场浩劫，基建管理工作也同样深受其害，原来

的一套管理制度和建设馄行机构都被冲垮。新乡市建行于一九六九年十二月至一九七0

年十月，先后合并于新乡市财政局、人民银行。在这期间，基建财务和拨款管理工作有

所放松。一九仨三年四月国务院批转财政部"为更有力地控制基建规模，多快好省地进

行社会主义建设，在加j虽基本建设计划管理的同时，恢复建设银行机构"同年十月三

十一日，经新乡市委批准建行机构恢复，加强了拨款监督，使被破坏的资金管理制度得

到了恢复。

自党的 i--届三中全会以来，认真执行了国民经济调整、改革、整顿、提高的方针

和对外开放对内搞活经济等F一系列政策，注重了压缩在建工程、控制基建规模和提高经

济效益。一九七儿年遵照国务院规寇，将企业的边潜改造资金管了起来，使建设银行的

业务内容，从管理基本建设提资发展到既管基本建设投资，又管更新改造资金.还协助

施王企业在清产核资的基咄上，实行生产责任制和层层包干的经济责任制，使企业实现

了姐亏为盈 3 在信贷业务方面也有很大发展，学会了用银行办法办银行，遵照国务院

指示，吸收固寇资产再生产领嚷里的闲，投资金，按照国家批准的计划组织发放，把资

金搞活。→九七九年以来贷款项目陆续增加，逐步开展了轻纺专项、设备储备、建筑材

料、施工企业饷模板等各项货款，对增加出口和国内产品，提高产品质量，增加花色品

种，增加产国.利润和财政收入等起到了重要作用。使建设银行的工作，除继续履行财

政职能以外，银行职能也有了新的加强和发展。

在三十二年的革命历虫中，对涌现出来的劳动模范、先进人物，予以简介，以资表

彰和教育后人。

对职工教育、劳动竞赛、计划生育等项工作及建行以来发生的较大事件，均作了扼

要的记述。
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公元一九五一年

六月十日，交通银行平原省支行成立。

七月→日，交通银行平原省支行向中国人民银行平原省分行营业部接办中央级基本

建设拨款。

七月一日，交通银行平原省支行成立了焦作办事处。

七月二十日，交通银行平原省支行参加平原省第二批整风审干，于十月份结束。运

动分三个阶段 z 第一阶段，学习镇反文件，第二阶段，钝 ì，与组织 z 第三阶段，戈，Ij清思想

界线，树立革命人生观。通过运动澄清了政治面貌，清洗了曹滨卿。

十一月，制定了交通银行平原省支行《省级地方基本建设投资拨款暂行办法》草

案.

十二月一日，交通银行平原省支行成立了安阳办事处。

十二月十八日，交通银行平原省支行开展反贪污、反浪费、反官僚主义的"三反"

运动，于一九五二年七月中句结束。运动分五个阶段 z 第一阶段，学习文件，发动群

众，领导带头，全面揭发p 第二阶段，进入打虎阶段;第三阶段，对证退脏， 定案处

理，第四阶段，交关系，划界线，第五阶段，民主排课，检查工作，修订制度。共发掘

中、小贪污十一人，其中清洗了四人。

组.

公元-九五二年

三月九日，交通银行平原省支行全面接办了省、 市地方级的基本建设拨款。

四月四日，交通银行平原省支行参加了平原省"五反"办公室酌敌伪遗产清理小

五月二十三日，交通银行平原省支行成立了旗阳办事处。

六月十日，交通银行平原省支行成立了湖西、聊城两个办事处。

七月五日，交通银行平原省支行成立了荷悻办在处。

八月十六日，交通银行平原省支行首次召开基本.建设拨款工作会议，有二十五个主

管部门、建设单位、施工企业参加，总结一年来的拨款工作，座谈灵活调拨资金，解决

资金积压，减少财政支出问题，研究包工拨款办法等。

九月一日，交通银行平原省支行开始实行[主计"头寸"报告。

九月二「九至三十日，交通银行平原省支行召开二十六个代理处的中央级拨款工作

会议，组织学习资金调拨，处理手续，记帐方法和头寸报告等。

十月→日，交通银行平原省支行改为平原省分行，内部股改为科。对中央级拨款开

始实行资金调拨。

十一月十五日，交通银行平原省分行撤销，召开移交工作会议，参加人员有 z 河南
省分行经理张功信、山东省财政厅刘维平、平原告、分行副经理盖良彦。 E8盖良彦作了

移交工作报告，对平原省分行建立以来的任务、机构人员的发展及一九丑三年的工作计
划、人员机构的增设作了介绍。会议决定了:①人员机构安琶，②财产及会计帐目移
乞，③公文档案的移交。
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十一月二十日，成立交通银行新乡办事处。

十一月二十四日，交通银行平原省分行将所经办的新乡市建设单位的基建余额结转

新乡办事处办理。十二月十日移交完。

公元-九五三年

五月，召开全行民主会议，为时三周，发动职工开展批评武器，向领导提合理化建

议。

八月三十一日，于晶燕自愿脱离革命，久假不归.任新乡市人民政府监察委员会批

准.给予开除政籍，并登报声明。

十月七日，陈立元于本年八月二日公休回家，久不回职，为整顿革命政纪，经市政

府监察委员会决定给予行政开除处分。

公元-九五四年

×月，根据总行一九五四年方针任务，制定了新乡市包工企业预付款的拨付与扣回

额度。

续。

十月一日，中国人民建设银行新乡支行成立。

公元-九五五年

五月，交通银行新乡办事处与新乡建设银行分家，交行办事处迂北关办公。

五月，肃反运动开始，运动期间王之职跳卫问自杀。

七月三十日，新乡建设银行向交行新乡办事处办理帐表、文件、资料及财产移交手

公元一九五六年

二月十六日，建行新乡支行改为新乡市支行，内部股改为科。

公元-九五七年

×月，新乡专、市建行机构合l井。

×月，安云素、郭纪鸿以思想落后，表现不好为名被清洗。于一九六五年×月，先

后给予平反，恢复了工作。

十二月，新乡市建行第一批干部下放基层锻炼劳动。

公元-九五八年

二月，对二十五个单位的损失浪费情况进行了检查，计损失浪费达六十七万五千

歹巳。

三月二十日，新乡专、市建行分家，市建行撤销与市财政局合并办公。

×月，大破大立，大改规章制度，市级资金去掉库存，在保证中央级资金供应情况

下，采取事先垫付，立期与市金库划拨办法及建行支票由人行代收代扣款。

< 6 ) 



公元一九五九年

二月，以自来水厂为重点，大搞群众运动，大力推行投资包干制度。

公元一九六二年

六月十五日，新乡市建行机构恢立。

六月 -I~六泣，新乡市建行党支部成立，书记张宝瑞。

公元一九六三年

七月→日，成立建设银行路王坟办事处。

公元-九六四年

三月三十一日，成立建设馄行卫坷办事处。

八月，新乡市建行试办"地方国营巾小型 E交企业小型技术组织措施贷款。

×月，新乡市边 bt馄行JI己合新乡市计委等有关高15门，编制了新乡市地区材料预算价

格盈地区单位估价表。

佳。

十一月，新乡市建设银行成立了政治办公室，张宝瑞任支部书记兼政治办公室主

公元一九六五年

一月，新乡市建设银行成立政抬郎，张宝瑞任政治部主任，免去兼政治办公室主任.

×月，新乡市建设银行开展出口生产品贷款。

公元-九六六年

六月，四清工作队进驻新乡市建设银行，工作队联络员李秉周等二人。

九月九日，文化大革命初期，马志请以资产阶级思想严重，与家庭划不清界线为

名，被酵众组织批斗，并勒令贾原副行长宣布开除马志清困籍、政籍。马志请在行内被

关押期间，于九月九日凌晨三点三十分从建设银行三楼跳楼自杀。于-九七八年十二月

十二日给马志清同志平皮，修改原定结论，按不幸逝世对待，其家属不受株连。

公元一九六七年

一月六日，卫河工程处数百名职工冲击新乡市建设银行，在便道架设高音喇叭，声

言揪斗建行孙海州，强行建设银行签字拨付施工津贴，一次提款六万五千元。

公元一九六八年

×月，新乡市建设银行成立革命领导小组。
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八月，新乡市建设银行清理阶级队伍开始，先后有三人被关进"牛棚"。

公元-九六九年

一月四日，中层以上干部除贸源、高衡在行内主持工作外， j飞余部枭中到北站公主i

何屯大队，参加新乡市直机关斗、批、改。

十二月，新乡市建设银行机构撤销，并入市财政局。

公元一九七-年

一月一日，新乡市建民银行从市财攻局划出，并人人民银行新乡市支行。

公元-九七二年

十月三十一日，新乡市建设银行机构恢复。

公元一九七三年

八斤九日，新乡市建设银行党支部成立，书记杨发仁、副书记张宝瑞。

九月六日，开展了"批林批孔"运动，九月三十日以前为学习文件大批判阶段J+

月一日转入查干扰、谈危害、总结经验、开展批评与自我批评阶段。

公元一九七四年

十二月二十一日，新乡市建设银行成立福利委员会。

公元-九七五年

八月，新乡市建设银行成立建筑安装企业管理科。

十二月，新乡市建设银行召开有六十人参加的建筑企业干部会议，传达中央全国核

算会议精神，总结了新乡市建筑企业经营管理情况。

公元-九七六年

十一月，贯彻国务院文件，冻结清理资金。冻结内容z ①计划外项目，②停理建项

目 F ③己完工程结余资金F ④历年结余资金。

公元一九七七年

五月卡六日，新乡市建设银行开展了"工业学大庆、农业学大寨" 以政治思想

好、促进生产好、勤俭节约好、执行政策好、完成任务好、工作作风忏的"六好"为中

心的社会主义劳动竞赛。七月十一H 成立"双学"竞赛办公室。

七月，新乡市建i凭银行对新乡市;主设单位、施工企业开展了基本建设财务大检查，

采取选点检查、全面铺开。重点单位两个，第二化工厂、市建筑公司。
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八月，党支部组织全行职主开展"三大讲"活动，大亦在"四人帮"横行的日子

里，党受其 Jf 、函'巧 Jt吉担忧受其吉、身受其害的深 JL大恨，发动';'(:众大胆揭露矛

吁，彻底摧虽是 i是严I~'r级 ß!l报吁1...泵，共揭发问题二百二十条。其才::r :J，T， 川、反 '~1:方面的九十

九策，不执行政策的四十二条，政治思想方面的七卡四条，其它方丽的十五纭。通过"

三大碗"在实了干部政策，运动于-九七八年三月结束。

公元一九七八年

四月， j弄乡市建行成立22i可卫生运动委员会、主任李过东，三!j主任兰人段。

五司，新乡市建说银行抽 tLl三人，配合有关部门对新乡市的九十三个基本建设项

口和措施项目进行了普查清理，目的泊灭基本选民:，~线上的"六不清"。即 J}j.f日不

清、工期不洁、材料1月花不清、规模不洁、投资不洁、投资效果不清。通过普查，已基

本上澄清，对压缩在地工程，促使主民们力量打歼灭战，加强基建、 tii 施项目的管理，提

供了可靠的依据。

五月上句，新乡市建设银行抽出三人到师范学校教学楼，新乡市统建宿合楼工地

搞试点，协助施工企业开展班组核算和劳动起额管理，支持工地执行 ?&:~J取刑的社会主

义分配原则。

六月，新乡市建行制定本行各项行政管理制度。

七月，册乡市建设银行集书二十人，予人民路小学，参加了新乡市委"一批双打"

学习班个月结束。免去一名副行长的党内外-切职务。

!八，月三十日 f 新乡市建设银行党支部委员会决íE:结合"一批双打"运动，对总务

会计朱命金的财务收支帐目，组织专人进行了清理。发现:长衍金自-九七三年八月至一

九七八年八月，共贪污公款一千三百余元。一九七九年八月 1-五日经行务会议研究决

寇，本人脏款已退请，给予行4记过处分。)九匕九年九月卡三日省分行对米命金贪污

公款问通向全省建设银行系统发出了通报。

公元一九七J1.年

二月九日，新乡市建设银行党组成立，书记杨发仁。

三月，协助市建公司推行单项工程寇额包干奖。

五月四日，新乡市建设银行成立办公室、政工科，撤销人秘科。

十月十六日，新乡市建设银行临时成立请产核资办公室，领导小组组长张宝瑞，对

建设单位、施工企业开展情产核资工作，一九八0年六月结束。 j青山施工企业多余积压

流动资金一百九卡二万四千八百四十六元 ， i育出未使用，不需用的固寇资产为二十三万

九千八百二|‘八元。共处理利用了超储备积压物资价值→百零八万四千元。

×月，新乡市建设银行参加了新乡市请埋在建工程办公室，对一九七八年以前的市

级七卡六个在地项目世行了摸底排队， 1由2江停建项 l~ J 二'1'-(木器厂、皮带扣厂、新华埠

输管理地) J 缓培项目三个(郊区农机修造厂、迎春饭店、红旗涡炉厂)。

卡月，新乡市委指示新乡市基本建设委员会、计划委员主、建设银行、人民银行、财政

局组成建设单位拖欠工程款清理小组，截至十二月底，已情·理结束的建设单位四十五
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