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第六篇

机关及团队建设

1996年一2010年，洛阳市财政局坚持把“建一流队伍、展一流风貌、

树一流作风、创一流、Jk绩”作为机关和队伍建设的总H标，着力抓好领导

班子建设、思想作风建没、执行能力建设、机关文化建设、和谐机关建没、

反腐倡廉建设，增强干部大局观念、创新脱念、效率观念、服务观念和责任

观念。提高下部队伍依法理财、科7、#管理、勤政为民的本领加强思想政治

建i殳，贯彻民丰集中制原则．领导班子凝聚力、向心力、战王f．力不断增强；

注重人员教育培训。健全选贤任能机制，十部队伍综合素质、、Ip务水平和

‘1：作能力明显提高；大力倡导民本文化、推行效率文化、贯彻协作文化、实

行绩效文化、营造责任文化、调整用人文化、打造爱心文化、努力培育执行

力文化。机关文化建设有声有色、蓬勃发展；深入开展文明创建活动，认真

做好省级、全同文明单位创建1：作，财政整体形象得到进一步提升，通过

不懈地努力实践，钉造了一支政治-峪定、、Ip务精细、作风过硬、清上E廉浩、

和}皆进取、求真务实、服务热情、人民满意的高素质财政千部队伍，机关各

项建i殳始终走在伞市各委局前列，为洛阳经济社会又好又快发展提供强

有力的组织保障和人才支持j
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第一章

机构编制与人员

第一节行政机构沿革

000_；!：月1 997年7月行政讥7句

1996年1月．洛阳市财政局内设机天科宅14个．分别是办公室、政

r科、监察室、预算科、行政事qk财务科，练合计蝌斛、商qk科、涉外经济贸

易科、会计事务科、农财科、农税科，H“叭公章、：{#黎科．控制社会集刚蚴

买力办公摩实柯行政编制83人．下幅啦总365人

■。一乍1月淹二『≯西一一v≯_“商瓦+§巨

局领导
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设14个行政科室，机关行政编制80名，其中，

局长1名，副局长3名，科级领导职数31名，工

勤人员不超过8名。

1997年6月，根据《洛阳市国家公务员制度

实施方案》，洛阳市财政局进行了机构改革。设立

社会保障科、基本建设科，撤消围债办公室，设立

债务科；改政丁科为人事教育科；商业科为金融

贸易科，农财科为农业科，行政事业财务科更名

为行政事业科，撤销监察科．成立监察室。1997

年7月，形成了15个行政科室的机构网络。

1997年7月洛阳市财政局行政机构网络图
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二、1997年8月～2002年6月行政机构

1997年8月～20130年12月，洛阳市财政

局机构设置无重大变更。

2000年12月，根据洛市编[2000328号文

件批复，成立洛阳市政府采购管理办公室，设在

市财政局，与市政府控制社会集团购买力办公

室合署办公。2001年12月，洛阳市人民政府办

公室印发《洛阳市财政局职能配置、内设机构和

人员编制方案》(洛政办(2001]150号)，规定洛
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阳市财政局机关行政编制80名，其中局长1

名，副局长3名，科级领导职数37名(含机关党

委专职副书记1名)。2002年6月，洛阳市财政

局进行机构改革，行政事业科更名为行政政法

科，基本建设科更名为经济建设科，农税科改为

农业税管理局，纪检(监察)机构按照规定设置。

设立国库科、教科文科、离退休干部工作科(老

干部科)、机关党委、统计评价科、国资办。机关

共20个科室。

2002年6月洛阳市财政局行政机构网络图



三、2002年7月～2008年1 2周行政机构

2004年5月，洛阳市机构编制委员会洛市

编[2004]22号文件批复，同意市财政局统计评

价科更名为税政条法科，加挂困资办牌子。

2005年5月，洛市编[2005]15号文件批

复，撤销clj资办，成屯行政事、fp单位资产管理

科，科级领导职数一正一副。

2006年1 1月，洛市编[2006]59弓文件，确

定洛阳市财政局“七定”方案．从原来的“i定”

(定职能、定机构、定编制)扩展为“七定”(定职

责配置、定内设机构、定人员编制、定审办事项、

第六篇机关及团队建设妒：一539
定联办事项、定T作制度、定日标责仃)．洛阳

市财畋局机关行政编制83名，其ffl，局长1名．

剐』r寺长3名，科级领导职数38名(含机关党委

专职剐书记1名)。纪检(监察)机构按照规定

设置：

2008年9月．洛市编[2008]128号文件批

复。同意洛阳市财政局增设税源建没科，科级领

导职数2名：撤销财政科研所加挂的税源建设

办公室牌子及其增力|l的职责，

截至2008年底，机关共设21个科室。

2008年10月洛阳市财政局行政机构网络图
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四、2009年1月～2010年1 2月行政机构

2010年5月25日，根据洛政办12010]1 10

号文件，洛阳市财政局撤销金融贸易科，成立地

方金融科、服务贸易科，同时撤销农、肜税管理

老机监

干l关
察

部 党

科 委’室

L．．．．．．．J．．．．．．．．J一
局，改为市农村综合改革T作办公窜，

截至2010年底，洛阳市财政局机关行政编

制104名：其中：局长1名。副局长4名，科级领

导职数45名j机关共设21个科室。

2010年12月洛阳市财政局行政机构网络图
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第二节所属事业单位及挂靠机构沿革

一、1 996年1月～1 997年1 2月下设机构

沿革

1996年1月，洛阳市财政局下设的二级机

构及挂靠机构共有1 1个，分别是国有资产管理

局(以下简称同资局)、市财政局地方工业企业

财务管理处(以下简称T业处)、市财政科研所

(以下简称科研所)、市财政局技改资金管理处

(以下简称技改处)、市农业综合开发公司、市财

会培训中心筹建处、市财会中等专、Ik学校(以下

简称财会学校)、市财政干部学校(以下简称财

政十校)、洛阳会计师事务所、中华会计师事务

所、市信托投资公司。

1 996年1月洛阳市财政局所属事业单位及挂靠机构网络图

1996年12月24日，根据洛阳市机构改革

精神，正式成立洛阳市人民政府税收财务大检

查(财政}|{[督)办公室，设在市财政局，副县级事

业单位，内设监督检查一科、二科，经费财政全

供。编制10名，其中主任、副主任各1名，科级领

导职数2名。

1997年3月。中华会计师事务所和洛阳会

计师事务所合并为洛阳中华会计师事务所。

1997年6月，根据洛阳市人民政府办公室

下发的《洛阳市国有资产管理局职能配置、内设

机构和人员编制方案》(洛政办[1996]117号)，

洛阳市国有资产管理局设立3个副科级科室，

分别是综合科、工商企业国有资产管理科、行政

事业资产科；确定围有资产管理局行政编制16

名，其中局长1名，副局长1名，科级领导职数4

名。

1997年6月，洛阳市财政局进行机构改革，

成立预算外资金管理局、财政信用管理中心、市

政府清产核资领导小组办公室(以下简称清产

核资办)。清产核资办为机关事、Ip编制10名，其

中主任1名(国资局局长兼)，副主任1名。

1997年10月20 Et，为进一步发挥财政有

偿支农资金的作用，按照《关于市财政局农业综

合开发公司变更名称的批复》(洛市编办[1997]

第8号)文件精神，洛阳市农业综合开发公司更

名为洛阳市财政支农有偿资金管理处，与洛阳

市财政局技改资金管理处合署办公，对外统称

技改资金管理处。

1997年11月，洛阳市编制办公搴[1997]48

号文件批复，同意洛阳市财政局直属事业单位

预算外资金管理局编制由10名增至15名，内

设机构增i殳稽查科。
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1 997年7月洛阳市财政局所属事业单位及挂靠机构网络网

局领导i

二、1998年1月～2002年6月下设机构沿革

1998年5月，经洛阳市人民政府批准．洛阳

市财政干校与洛阳市商、Jp学校合并组建洛阳市

财经学校：

1999年4月．根据河南省财政厅、河南省注

册会计师协会要求．洛阳市进行伞市会计师事

务所体制改草。洛阳叶I华会计师事务所与财政

部门正式脱钩：

1999年7，3，为r认真做好信托投资公司

整顿工作，根据《同务院办公厅转发中团人民银

行整顿信托投资公一J方案的通知》，洛阳市政府

下发洛政[1999]98号文件《关于洛阳市信托投

资公司与洛阳市财政局脱钩的通知》，明确市信

托投资公司与洛阳市财政局脱钩：脱钩后，洛阳

市财政局不冉履行代管职能：

1999年8月，经洛阳市机构编制委员会洛

市编[1999]3 n．义件批准，原洛阳市人民政府税

收财务大检杏(财政监督)办公窜正式更名为洛

预

算

外

局

财

税

监

督

局

阳市人民政府财税临督检查办公窜(以下简称监

督办)，并人财政部驻河南省财政监察专员办事

处洛阳组，其规格、编制、经费供给渠道等／fi变：

2000年12月，洛阳市财政局进行机构改

革，成立机关后勤服务中心、财政信息管理中心

和投资评审中心：

2001年10月，根据洛阳市机构改革的要

求，撤销市同有资产管理局．相炎耳jlfi琶移交新成

立的洛阳巾．旧有资产峪督管理委员会：组建洛

阳市国有资产经营公司．设红洛阳市财政局，

2001年10月，《关了：市商机关机构改尊撤

并瞥位移交、职能渊整和人员安排的实施意见》

(洛办[2001]25号)明确，洛阳市产权交易Ifl心

整体移交洛阳市财政局管理．

2002年4月，洛阳市编制委员会批复。洛阳

市财政局下属自',Jii5阳市人民政府财税监督榆查

办公窜更名为洛阳市财税躲督检查局(以下简

称财税监督局)，。

2002年6月洛阳市财政局所属事业单位及挂靠机构网络图
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三、2002年7月～2008年12月下设机构

沿革

2002年8月，洛阳市人事局洛人函[2002]

59号文件批复，市财政局下属的T业处、预算外

资金管理局、财税监督检查局、信用管理中心、

清产核资办公室等5个单位，依照国家公务员

制度管理。

是年12月，洛市编[2002]27号文件批复，

同意洛阳市财政局成立财政国库支付中心。正

科级事业单位，编制35人，其中，主任1名，副

主任2名。

2003年1月，洛阳市编制办公室下发洛市

编2003]5号文件批复，成立洛阳市政府采购中

心，副县级规格，编制5人，领导职数1正1副。

2003年1月，洛市编[2003]10号文件批

复，同意撤消洛阳财会培训中心筹建处，成立洛

阳财会培训办公室，正科级规格，编制5人，其

中领导职数l正l副。

2003年6月，洛市编[2003]19号文件批

复，同意成立契税征管中心，正科级规格，编制7

人，其中领导职数1正2副。

2003年7月，洛阳市人事局洛人甬[2003]3

号文件批复，洛阳市财政局下属的政府采购中

心、投资评审中心、信息管理中心、财政国库支

付中心、财会培训办公室、技改处6个单位，依

照国家公务员制度管理。

2003年9月，洛人函[2003]5号文件批复，

同意市财政科研所、市财政局契税征管中心列

入国家公务员制度管理范围。

2005年5月，撤销洛阳市财政局信用管理

中心，收回事业编制5名。

2007年2月，洛市编[2007]15号文件批

复，同意洛阳市政府采购中心编制由5名增至

lo名(含工勤1名)。中心内设综合科和项目科，

领导职数1正l副，中层领导职数2正(副科

级)2副。

2007年5月，洛阳市“实施公务员法领导小

组办公室”分别行文通知，预算外资金管理局、

投资评审中心和财政国库支付中心三个单位，

经河南省人事厅批准参照公务员法管理。同月，

按市政府要求，洛阳市国有资产经营公司从市

财政局移交市国有资产管理委员会。

2007年6月，洛市编[2007]53号文件批

复，同意成立洛阳市城市行政事业国有资产经

营投资中心，编制9人，领导职数l正2副，经

费形式为市财政全供。

截至2008年底，洛阳市财政局所属17个

事业单位及挂靠单位。全局实有在职人员(不含

两校)287人。

2008年1 0月洛阳市财政局所属事业单位及挂靠机构网络图

四、2009年1月～2010年12月下设机构

沿革

2010年5月，根据洛政办[20lo]110号文

件，将原市农业综合开发办公室的职责划入市

财政局。

截至2010年底，洛阳市财政局所属18个

事业单位及挂靠单位。全局实有在职人员(不

含两校)280人。
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第三节行政领导成员沿革

一、市财政局领导班子成员沿革

1996年～2010年，洛阳市财政局历任i届

领导班子，先后更迭3位局长、10位副局长。其

中1996年1月一2001年9月，孙娟(女)任洛阳

市财政局党组书记、局长，李献钦、朱其昌任党

组成员、副局长，1996年6月，李学良任市财政

局党组成员、纪检组长。1998年2月，王建敏任

市财政局党组成员、副局长；同年3月吕均平任

市财政局党组成员、副局长。1998年8月，李献

钦任正县级渊研员。2001年9月，党组成员、副

局长朱其吕调任洛阳市政府副秘书长，免去其

市财政局副局长职务。2001年9月，谢留峰任

表6—1

洛阳市财政局局长，孙娟任市财政局正县级凋

研员。党组成员：副局长吕均平、王建敏，纪检组

长李学良。同年10月，刘庆林被认命为市财政

局党组成员、副局长。2003年1月，郭克娜调任

洛阳市财政局党组成员、副局长，2006年5月，

韦建民、熊文博任洛阳市财政局党组成员、副局

长。2009年3月7 13，在洛阳市政协十一届一次

会议上，谢留峰局长当选市政协副主席。同月17

日，市委组织部宣布谷树森接替谢留峰同志任

洛阳市财政局局长，谢留峰不再担任市财政局

局长职务。

洛阳市财政局领导班子情况表(1 996年～201 0年)

正职及任期 副职 任期 职务 备注

李献钦 1994．6一1998．8 党组成员、副局长 后转任财政局调研员

朱其昌 1 994．6—2001．9 党组成员、副局长 后调任市政府副秘书长
孙娟(女)

(党组书记、局长) 吕均平 1998．3—2()01．9 党组成员、副局长

l 994．5～2001．9

王建敏 1998．2—2001．9 党组成员、副局长

李学良 1996．6—2001．9 党组成员、纪检组长

吕均平 2001．9—2004．1 党组成员、副局长 后调任老城区区长

后调任市政府副秘书长、市住房公积金委员
王建敏 2001．9—2006．1 党组成员、副局长

会主任

刘庆林 2()()1．10— 党组成员、副局长

谢留峰 郭克娜
傥组?3i,d、局长) (女)

2003．1— 党组成员、副局长

2001．9～2009．3

韦建民 2006．5— 党组成员、副局长

熊文博 2(m6．5— 党组成员、副局长

李学良 2001．9—2006．5 党组成员、纪检组长 2006年5月转任市财政局副调研员

贾：基全 2(X硒．5一 党组成员、纪检组长
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二、市财政局调研员、副调研员任趸IJ局级以

上人员沿革

1996年～2010年，洛5H市财政局先后／fr 3

位iJ爿仍f员、6位高0"爿们f员任耳5{接任职时f’HJ{jF序．

渊研员分驯为李献钦、孙娟、张明乍，剐渊研员

分别为张志道、书建民、熊文博、席建春、李学

良、郭泉森2006年5月．书建I屯、熊文博转任市

财政局副局长．2009年3 Jj．郭泉森任市财政局

副捌研员，工莉敏任洛阳市建设资金筹措办公

窜主任：

洛阳市财政局调研员和副调研员’情况表r 1 996年～2010年)

莨f’一2

姓名 性别 出生年月 籍贯 ．学历；政治面貌 行政职务 级别 任职时间

李献钦 男

孙娟 女

张HJ】生 男

张志道 男

lj建民 男

熊文博 男

席建春 男

李学良 男

郭泉森 男

194()．5 f玎『南洛阳 大譬 党员 调研员 正县级 1998．8～2000．7

1943．1 河南洛阳 大专

1944．2 河南封匠 人0

1954．1 河南偃师 大等

1957．1 河南洛宁 本科

1961．8 河南原阳 本科

1949．1 河』萄汝十H 本科

1950．1河_『萄泌研I 本科

1962．9 河I{=j菇县 本科

党员

党6i

党员

党员

党员

党员

党员

党员

凋研员 JF县级 2001．9～2003．1

渊研强 正县级 2001．10—2001．12

副调研员 剐县级 1998．8～

夏0i周椰fbi 吾I县级 2001，1 I～2006．5

剐调研员 剐县级 2003．1～2006．5

副i周影f见 剐县级 2006．5～2009．1

剐捌研员 剐县级 2006．5—2010．I

副渊研员 f州县级 2009．3～
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