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继往开来奋发创新
不断推进工商行政管理工作的

改革和发展

(代 序)

国家工商行政管理总局局长 周伯华

光阴荏苒，岁月如歌，新中国的工商行

政管理即将走过60年不平凡的历程。60年

来，伴随着共和国披荆斩棘前进的脚步，工

商行政管理部门经历了组建、撤并、恢复、加

强的发展过程。回顾总结这近60年的成就

与经验、曲折与教训，对于我们继往开来，再

创辉煌，具有重要意义。

工商行政管理部门作为维护市场秩序

的职能部门，其地位和作用与市场经济的发

展密切相关。当国家重视市场对促进经济

发展积极作用的时候，工商行政管理工作就

得到加强，反之则受到削弱。回顾新中国工

商行政管理的发展历程，大体经历了三个阶

段。第一阶段是国民经济恢复时期和社会

主义改造时期(1949--1956年)的工商行政

管理。1949年新中国成立之后，中央人民政

府设立了中央私营企业局与中央外资企业

局，隶属政务院财政经济委员会。1952年，

中央私营企业局与中央外资企业局合并为

中央工商行政管理局，直属政务院。这一时

期，工商行政管理部门在整顿市场，稳定物

价，促进城乡商品交流，扶持私营工商业恢

复和发展，推动个体工商业的社会主义改造

等方面，发挥了重要作用。第二阶段是社会

主义改造基本完成后和“文化大革命”时期

及其后两年(1957--1978年)的工商行政管

理。这一时期特别是“文化大革命”十年动

乱中，由于“左”的错误指导思想，把农村集

市贸易、城市自由．市场和私商小贩都当作

“资本主义自发势力”来严厉批评，工商行政

管理部门的作用随之削弱，工商行政管理机

关从中央到地方相继被撤并，大部分工作一

度被迫停顿。第三阶段是改革开放以后

(1978年至今)的工商行政管理。1978年党

的十一届三中全会作出把党和国家的工作

重点转移到社会主义现代化建设上来和实

行改革开放的重大决策，党中央、国务院就

在这一年，决定全国成建制恢复工商行政管

理机关。随着市场经济的发展，特别是1992

年党的“十四大”确定建立社会主义市场经

济体制的改革目标后，工商行政管理机构职

能得以拓展，队伍逐步壮大，已成为维护市

场秩序、促进经济发展的重要力量。可以

说，改革开放以后，工商行政管理工作步入

了蓬勃发展的黄金期。

回首近60年历经曲折、不懈开拓的奋

斗历程，我们可以自豪地说，在党中央、国务

院和各地党委、政府的领导下，经过一代又

一代工商人的实践探索、艰苦创业，工商行

政管理在国家经济生活中的地位和作用发

生了根本性变化，促进改革发展成就辉煌，

加强自身建设硕果累累。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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(一)立足本职，服务大局，谱写了维护

市场秩序、促进改革发展的壮丽篇章。

20世纪50年代，工商行政管理部门主

要监管城乡集市贸易和私商小贩。改革开

放特别是发展社会主义市场经济以来，党和

国家对工商行政管理工作日益重视，工商行

政管理部门的监管领域大大拓展，执法力度

明显加大。一是始终坚持依法行政、强化监

管，在整顿规范市场秩序中发挥了重要作

用。加强了广告管理、商标专用权保护、反

垄断与反不正当竞争执法、重要商品市场监

管等工作。针对不同时期扰乱市场秩序的

突出问题，先后集中开展了维护流通领域食

品安全、保护注册商标专用权、查处虚假违

法广告、打击传销、治理商业贿赂等专项整

治行动，有力地促进了市场秩序的好转。同

时，坚持打防结合、堵疏并重的方针，积极探

索建立市场监管长效管理机制，监管执法效

能不断提高，有效地发挥了维护市场秩序生

力军的作用。二是始终坚持立足本职、服务

大局，在促进经济社会又好又快发展中取得

了显著成果。改革开放之初，各级工商行政

管理机关在当地党委、政府的领导下，解放

思想，放开搞活，积极参与培育建设城乡集

贸市场，为繁荣市场、活跃经济发挥了重要

作用。实行市场办管脱钩后，工商行政管理

机关依法规范监管各类市场，有力地促进了

统一开放竞争有序现代市场体系的建立。

积极支持国有、集体企业改革发展，大力促

进个体私营经济和外商投资企业健康发展。

同时，认真落实国家调整经济结构、转变发

展方式的方针政策，严把市场主体准入关，

依法做好产能过剩、技术落后、破坏资源、污

染环境等企业的变更登记和注销登记工作，

坚决查处取缔无照经营，为各类市场主体营

造了良好的发展环境。多措并举，大力推进

社会主义新农村建设。积极促进农村经纪

人、农民专业合作社组织、涉农企业的发展，

引导农民和涉农企业通过注册使用商标、规

范合同、创新经营方式增收，发展农村经济。

加大对涉农案件的查处力度和农村市场的

监管力度，维护农村消费者合法权益。举办

区域经贸活动，引导东、中、西部扩大交流合

作，积极参与了对口援藏、对口支援三峡库

区、对口支援汶川地震灾区恢复重建等工

作，大力促进区域经济协调发展。三是始终

坚持关注民生、构建和谐，在维护社会和谐

稳定中作出了积极贡献。充分发挥职能作

用，以培育健康的消费理念为重点，深入开

展消费教育，以推进“12315”行政执法体系

建设为抓手，促进建立消费维权新体系，强

化商品和服务领域消费维权。积极落实优

惠政策，鼓励、扶持下岗失业人员和大学毕

业生从事个体私营经济，自主创业，自谋职

业。大力支持发展劳动密集型产业和服务

业，多渠道增加就业岗位。主动配合、积极

参与社会治安综合治理。

(二)与时俱进，开拓创新，自身建设取

得了丰硕成果。

伴随着共和国波澜壮阔的发展进程，工

商行政管理与时代前进同步，勇于探索，开

拓创新，自身建设取得重大成就，不仅为履

行职责提供了有力保障，也为工商行政管理

事业的长远发展奠定了坚实基础。一是基

本建立了适应社会主义市场经济监管的工

商行政管理理论。理论是行动的指南，工商

行政管理的改革发展须臾离不开理论的指

导。新中国成立以来特别是改革开放以来，

一代又一代工商人以改革创新的实践和孜

孜以求的探索，为工商行政管理理论大厦的

构建添砖加瓦。党的“十六大”以来，总局党

组在系统总结60年来工商行政管理实践经

验和理论探索的基础上，深刻指出，工商行

政管理要努力做到监管与发展、监管与服

务、监管与维权、监管与执法“四个统一”。

“四个统一”的提出，把加强监管与促进发

展、服务大局、消费维权、依法行政有机统一

起来，科学回答了工商行政管理的职能定

位、根本目的、工作目标、基本要求等重大问

题，是在工商行政管理工作中全面落实科学

发展观的具体体现，开辟了工商行政管理理

论探索的新境界。之后，总局党组又进一步

提出，切实做到“四个统一”，要积极推进“四

化建设”，不断推进“四个转变”，努力实现

“四高目标”。至此，以“四个统一”为主体，

以“四化建设”、“四个转变”和“四高目标”
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为补充，适应社会主义市场经济监管的工商

行政管理理论基本形成，为工商行政管理事

业的长远发展夯实了理论基础。二是基本

建立了适应社会主义市场经济监管的工商

行政管理法律法规。新中国成立初期，国家

尚无一部涉及工商行政管理的法律。工商

行政管理部门监管执法的依据除了当时由

政务院颁布的《商标注册暂行条例》、《私营

企业暂行条例》等少量行政法规外，大多为

政策、规章及规范性文件。改革开放后，根

据完善中国特色社会主义法律体系、落实依

法治国基本方略、全面推进依法行政的要

求，全系统高度重视立法立规工作，在国务

院的统一领导和部署下，工商行政管理法制

建设取得重大进展，基本形成了以《公司

法》、《反不正当竞争法》、《反垄断法》、《消

费者权益保护法》、《广告法》、《商标法》等

法律及一大批行政法规、规章为主体的比较

健全的工商行政管理法律法规。现行有效

的法律法规中，共有100部法律和203部行

政法规作为工商行政管理机关的执法依据，

国家工商总局单独制定和与有关部门联合

制定的部门规章有104部。这些法律法规

和规章，为工商行政管理机关依法行政提供

了比较完备的法律依据。三是基本建立了

适应社会主义市场经济监管的工商行政管

理体制机制。在党中央、国务院的正确领导

和各地党委、政府的关心支持下，工商行政

管理体制机制改革稳步推进，取得重大突

破。历经六次机构改革“三定”，逐步确立了

工商行政管理市场监管和行政执法的职能

定位，实现了工商行政管理职能的历史性转

变，形成了从总局到基层工商所五级贯通、

运转协调的分层管理体制，建立了布局合

理、管理规范的基层监管执法体系。实行了

市场办管脱钩，实现了“运动员”与“裁判

员”分离，促进了严格执法、公正执法。实行

了省以下工商行政管理机关垂直管理，增强

了执法的统一性、权威性和有效性。实现了

国家工商总局机构升格，进一步提高了执法

权威。按照建设法治政府、服务政府、责任

政府、效能政府的要求，深化行政管理体制

改革，切实转变政府职能，加快了法治工商、

信用工商、信息工商建设的步伐。在全系统

推进了信用分类监管、商品市场准入制度、

“12315”行政执法体系建设等一系列行之有

效的市场监管制度改革，促进了适应社会主

义市场经济发展需要的工商行政管理新体

制的建立和完善。四是基本建立了适应社

会主义市场经济监管的工商行政管理干部

队伍。1978年工商行政管理系统恢复建制

时，全系统仅有10万余人。1996年国务院

核定工商所36万人行政编制，结束了基层

工商所长期缺编、少编的历史，是工商所人

员拥有公务员执法身份的历史性举措。多

年来，通过坚持不懈强化教育培训，大力加

强党风廉政建设，工商行政管理干部队伍的

政治素质明显提高，业务能力明显增强，工

作作风明显改进，执法形象明显改善，在人

民群众心目中的地位不断提升。目前，全系

统公务员队伍共有40余万人，已成为维护

市场秩序的坚强卫士、促进改革发展的重要

力量。

(三)勇于实践，不懈探索，积累了履行

法定职责和加强自身建设的宝贵经验。

回顾新中国工商行政管理的发展历程，

我们经过艰辛探索、不断实践，积累了宝贵

经验。一是必须坚持以中国特色社会主义

理论体系为指导，始终保证工商行政管理改

革发展的正确方向。中国特色社会主义理

论体系，是马克思主义中国化的最新成果，

是全国各族人民团结奋斗的共同思想基础，

也是统领工商行政管理改革发展的行动指

南。无论参与立法立规、实施监管执法，还

是推进体制改革、加强队伍建设，都必须坚

持用中国特色社会主义理论体系武装头脑、

指导实践、推动工作，这是工商行政管理改

革发展沿着正确轨道前进的根本保证。二

是必须坚持围绕中心，服务大局，在促进科

学发展中充分发挥工商行政管理职能作用。

发展是党执政兴国的第一要务，科学发展观

的第一要义是发展。树立和落实科学发展

观，坚持以人为本，促进科学发展，是现代化

建设的中心任务，是党和国家的工作大局。

工商行政管理机关必须紧紧围绕党和国家

的中心任务履行职能，把促进科学发展作为
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检验工作成效的重要标准，尽职尽责创造良

好发展环境，尽心尽力为经济社会又好又快

发展服务。三是必须坚持把维护最广大人

民的根本利益作为工商行政管理工作的出

发点和落脚点，始终做到执法为民。以人为

本是科学发展观的核心，实现好、维护好、发

展好最广大人民的根本利益是工商行政管

理工作的出发点和落脚点。必须牢固树立

执政为民的思想，始终坚持对法律负责与对

人民群众负责的统一，把执法为民的要求体

现到监管执法的各个环节，着力解决人民群

众最关心、最直接、最现实的利益问题。四

是必须坚持依法行政，规范执法，始终做到

有法必依、执法必严、违法必究。工商行政

管理机关作为市场监管和行政执法部门，必

须严格依照法定权限和程序行使权力、履行

职责，推行阳光政务，接受社会监督，真正做

到有法必依、执法必严、违法必究，努力做到

对法律负责与对市场主体负责、对消费者负

责的统一，市场监管与服务的统一。五是必

须坚持改革创新，使工商行政管理工作始终

跟上时代前进的步伐。改革开放30年来，

工商行政管理体制、机制和监管方式改革取

得了突破性进展。但实践没有止境，创新也

没有止境。工商行政管理工作要始终体现

时代性、把握规律性、富于创造性、永葆生机

与活力，必须坚持解放思想，与时俱进，深化

改革，开拓创新。必须充分尊重和发挥广大

工商行政管理人员特别是基层一线执法人

员的创新能力，鼓励基层发扬首创精神，不

断发现、总结和推广创新经验。六是必须坚

持严格规范执法主体自身行为，努力建设一

支“政治上过硬、业务上过硬、作风上过硬”

的工商行政管理干部队伍。规范市场主体

行为、维护市场经济秩序，是工商行政管理

部门的基本职责；建设一支高素质的干部队

伍，是履行这一职责的组织保证。必须在规

范市场主体行为的同时，大力加强队伍建

设，全面提升队伍素质，切实规范执法行为，

不断提高执法效能，加强党风廉政建设，树

立良好的工商形象。

当前，我国改革进入关键阶段，发展面

临新的机遇和挑战，对维护市场秩序、促进

改革发展提出了新的更高的要求。党中央、

国务院对工商行政管理工作十分重视，前不

久温家宝总理对工商行政管理工作作出重

要批示，充分肯定了工商行政管理部门在维

护市场秩序、服务经济发展中的重要作用，

对今后的工作提出了明确要求；国务院批准

的国家工商总局新“三定”方案，进一步强化

了工商行政管理职能；自2008年9月1曰起

全面停止征收“两费”，为加强和改进工商行

政管理创造了更为有利的条件，工商行政管

理具有广阔的发展前景。我们要以邓小平

理论和“三个代表”重要思想为指导，深入学

习实践科学发展观，认真贯彻党的“十七大”

精神，按照做到“四个统一”、加强“四化建

设”、推进“四个转变”、实现“四高目标”的

要求，着力更新思想观念，创新体制机制，提

高监管水平，千方百计促进经济平稳较快发

展，尽职尽责维护公平公正的市场秩序，尽

心尽力保护消费者合法权益，扎扎实实提高

队伍整体素质，为推动科学发展、促进社会

和谐作出新的贡献。

《新中国工商行政管理史志》真实记载

了新中国成立以来特别是改革开放以来工

商行政管理事业发展壮大的历程，展示了工

商人栉风沐雨、艰苦创业的动人风采，对于

我们总结经验规律，汲取历史智慧，激励全

系统广大干部坚定信心，振奋精神，锐意进

取，开拓创新，进一步开创工商行政管理改

革发展的新局面具有重要意义。我们要以

此书的出版为契机，大力弘扬忠于职守、执

法如山的敬业精神，不畏艰险、勇挑重担的

奉献精神，心系群众、执法为民的公仆精神，

顾全大局、团结互助的协作精神，艰苦奋斗、

清正廉洁的自律精神，发扬优良传统，争取

更大光荣，充分展示新时期的“红盾”风采。

我们要充分发挥本书志在资政育人、指导工

作、促进发展等方面的重要作用，不断提高

决策水平和执政能力，更好地服务改革发

展，以优异的成绩迎接新中国成立60周年。
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计划经济不等于社

会i义，费本i义也有

计划；市蝣经济不等于

资本i义，社全i义也

有市傍。计划和市惦都

是经济手段。

发展才是硬道理。

——邓小年

▲1983{2月21日 邓m}月±Ⅻ镕t*$∞m‰H菜％
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忌结八十年的奋斗历程
和基本经验，展望新世纪的

艰巨任务和光明前选．我们
党要继续站在时代前列，带

顿人民胜利前进．怛结起
耒，就是必须始搀代表中国

先进生产力的发展要求，代

表中国先避文化的前避方

向，代表中国最广史人民神

根本利盖

——江泽民

▲1996年4月30日，扛4民目{一行视察±海市目鹿踌；9食日市％
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党的十六土一l来，党

中央继承和发展党的三代

中央领导集体关于霞展的

重要思想，提出了科学霞

展观。科学歧展观，第一

要义是度展．挂d是以人
为本，基本要求是全面协

调可持续，根本方性是统

筹杀顾

——胡锦涛

胡锦涛目志祝寨黑龙Ⅱ省g河市I商局



●1∞5年12月．

车岛总理出席±

国I商行政管理

I作会议并作重

要讲话

多萄行钗誓铝二乍刁，芗萝乒，晰
彬9参叠彳谚纷亏炙刃错矛己．P3’名乒

曲。簟参目多雨髻铝人考以延毋分故爿
拓加．砍一7于钗．尹帮批，萱，删彳乒彳

硝芒人多臣易．禾砷尾jM蟛曲季jf．爿

爹}搀亏窟毋彳哆牙譬芬古￡．
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乏青句商罐巧由自弭易蓝崔条
锃以够一硝蜘越{i{：却自．暑。理看双
崖加{各妒棚j14吾韶每客酸麦。弘毛
优．岳妊相罐巧白臼至靶确午矗i
博65x丙看．寿嬲幸西占g晶菇{}I麦，
椿“私鳓静惦班．晌榭
，乏二参却耍名j磷辱．i芋夏素。；扣／氢
文，≯盹蜘‘．缆连颤忝名红丰岛定

j自酌幅p．

▲2001年7月27日，朱锫基g理在视

察目家工商总局时作■要讲话

●2001年1 2月22日．朱锫基总理对I

商行政管目工作作出t要批}
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’2006$1 2月26日。温

家宝总理对I商行政管理

I镕作出|￡批}

温家宝总理视察北

京市农副产品市场
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▲19蚺年．蠕依#耐总理参观全目打击慑■行为、保护名忧商品展览

▲1987年．目纪云刊g理视亲Ⅲ束省即墨小商品市塌
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▲2003年8月1日．吴仪副目理视察北京市通¨E八g桥市场
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