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第六章 新中国建立初期的河南工会运动
0949 年 10 月 -----1952 年 12 月)

河南工会组织的建立和工会工作的开展节
·

第

一、建国初期河南工人阶级状况及面临的形势任务

〔吴芝圃 2 河南省人民政府一年来施政工作报告(节录)J 从依靠工人阶级发展生产

的方针上来看，全省 12 个市、新豫煤矿、邮政工会及 5 个分区职工总数，据 2 月统计，共为

152613 人，参加工会的会员即有 71711 人，占总工人数的 47%。工人有了自己的组织以后，又经

过了学习，阶级觉悟提高了，生产积极了，省工、减料、增加生产的范例及劳动模范人物的涌现，大

大推动了生产。尤其在公营厂矿中，管理民主执行较好的单位，成绩更为显著。如普临电厂未开展

民主运动前，每度电耗煤 3. 94 斤，开展民主运动之后减为 2.81 斤，即为实例。电信局、朱集电力

厂、信阳强华烟厂、郑州电厂等都有成绩。在私人企业里凡是能执行劳资两利政策，订立集体合

同，保持工人实际工资，资方能与工人商量进行生产的工人，也就自然积极劳动。

但还有些公营企业领导同志，对于依靠工人发展生产，实行管理民主化认识不够;私营

企业中亦还有不少资本家，对待工人仍采用非法打骂，不给工人正当的政治和物质生活保

障，因而大大地E制了工人生产积极性:这些必须加以改变，贯彻实行劳资两利政策，更好的

恢复和发展生产。

《河南日报))1 950 年 4 月 14 日。

〔宋 JII: 在恢复发展生产的战线上，河南全省职工一年来的成就(节录)J 河南解放

后，全省职工，在各种建设事业中特别是恢复与发展生产方面，以国家主人翁的姿态发挥了

高度的积极性，获得了显著的成绩。值此国庆节日，我们愿检查一下过去的工运工作及指出

今后努力方向，以便在现有的工作基础上更进一步把全省职工组织起来，团结一致，恢复和

发展生产，为争取国家财政、经济状况的基本好转，建设新的河南而奋斗。

(1)一年来工会工作在全总、华中总工会及中共河南省委的直接领导下和全体干部与全

体职工的努力觉悟程度的提高，获得了很大成绩。我们本着组织起来发展生产的方针，在公

营厂矿发动工人参加生产管理，组织生产竞赛，领导开展合理化建议运动;在私营企业通过

订立劳资集体合同与建立劳资协商会议，发动工人团结资方，改善经营方式，以维持与发展

生产。有些行业中还发动并组织了生产竞赛.因此就使我们的生产事业向前推进了一步。

首先是生产力迅速提高了。当解放后所接收的厂矿，因遭蒋匪的破坏在机器和生产条件

极其困难情况下存在的弱点是"成本高，质量低"。我们针对这种情况，发动工人开展"提高质

量，节省原料，降低成本"的竞赛运动。有不少企业由于认真执行这种方针，结果都做出了成

绩。在运动过程中，广大职工不只提高了劳动热忱，改变了劳动态度，同时开动了脑筋，提供

了大量的合理化建议和创造发明，改进了生产工具与操作方法，提前完成了生产计划。在生

产竞赛运动中并涌现出了大批的生产先进分子(全省统计 2922 人)和干部(全省 269 人) .在

生产中带动了落后分子，并且加强了行政与职工的团结。
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其次，在公营企业中以生产为中心的开展了工厂管理民主化。据 7 月份统计，金省公营企

业的有 140 个单位，现巴建立了管委会的有 85 个单位，占全省公营企业总数的 67% 。这些工

厂在吸收工人参加生产管耶和定期研究生产中的茧大问题，保证生产任务完成上都跑到了很

大作用，并且提高了工人在企业管理中烹人翁的责任感，发挥了劳动积极性与创进性。

(2)一年来，我们工会组织的建立发展与巩固菇有成攒的。我们于去年 9 月间召开了械工合

议，贯彻了全总"一年左右把全国工人阶锻组织跑来发展生产"的方针，并对不敢放手发展的闭门

主义的思想，进衍了彻底的批判。一年来由于全体干部的费力和职工觉悟随度的提高，~基本上克

服了对新形势认识不足，纠正了过去歧视技师、职员的错误认识，因之工会会员有了大的发牒，并

成了生产战线上有组织、有纪律自觉的一支生产主力军。现在我们已有工会会员 127336 人，占全

省职工总数 208762 人的 61 %，朱集市工人已组织起来 84% 以上，邮电工人己组织起来 93% 以

上，并在发展和巩回工会组织过程中及生产工作中，培养提拔了工运干部 269 人。

( 3)在"组织跑来发展生产"的方针下，确患了对工人教育的内容与形式，结合工人政治

思想，采用职工学校、业余学校、识字班、讲胆略各种形式进行了宽传教育工作，对工人阶级

觉悟的提高，生产党赛逆胡的推动起了很大作用。据 12 个市 1 个办事处阿个产业工会的统

计，日举办了 117 处职工业余补习学校 391 班，巴有 17729 人参加到各种政治、文化、技艺班

学习，一般的说来也有了很大的成绩。

(4)在恢复和发展生产的蒸础上确保"安全生产"的方针下，我们进行了劳保福利工作。

首先找们在那r~两市开展了安全卫生大检蘸，在机器的危险处加拮标志，并先后建立椎动安

全卫生的组织。从今年 6 月份起，郑作各公膏工厂和新豫煤矿，正着手试办了劳动保险，初步

取得了经膛，问时解决了一些必要与可能解决的问题 o 截丑~ 7 月份止， 12 个市和新豫煤矿统

计，现巳有职工合作社 61 个，祉员 28498 人，占职工总敬 24% ，大都享受了低于市价的购货

利益。这对改善工人生悟，减少工人疾病伤亡起了相当作用。其次， 4 月间省工会发功救济失

业工人捐款运动，共捐款总数共达 2260 万多元，以作本省救济失业工人之用。问时依照全

总、华中息工会对救济失业工人的指示，作了具体布置，把政府拨给的 200 万斤救济粮配合

政府迅速的分配榆 5 万人口以上的 12 个城市，并配合政府具体进行了调查、登记、审查救济

的工作，从 4 月截至 7 月为此，共登记失业工人 27579 人，半失业工人 13989 人。其中实

际参加以工代赈者 1341 人，生产自粮费 3989 人，介细就业者 1286 人，另有 86 人入校学训，

安定了失业工人的情绪.亦|间接地更加安定了失业工人的生产情绪。

一年来，我们在摸索前进中深切地体会到工会工作必锁把生产作为中心任务，工人阶组为

要改善自己的生活，不论公私营企业只有以自觉的积极的劳动生产来克服当前的困难，创造幸

福的社会和幸福的生活，就是在也只有生产逐步发展的情况下工人生活才能逐步改善，绝没有

第工条路可走。任何离开生产进行工会工作或是不慧视这一工作的观点，都是完全错误的。

组织生产竞赛，特别最减低成本，提高质量的生产党赛运动，不但是工余领导生产工作

的基本方法，问时亦是改革旧企业的正确方针。在生产竞赛运动中.公膏企业认真实行民

管理，私营企业建立劳资协陶会议与生产奖胁制度，不但能保持职工生产情绪的饱满，耶娃

对工人群众的思想动员和组织动员的重要方法。也就是说只有领导与群众相结合，发展生产

的利益与工人群众的切身利益相结合，工人群众的劳动态度才能巩固下来。

《河南日报))1 950 年 10 月 1 日。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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[河南省总工会副草席束川在省女工工作会议上的讲话〈响最)J 一年来，问南的女

工工作和整个工会工作问样的都是有成绩的。我们本着金总工会工作会议将全体工人组织

起来恢复发腰生产的总方针，把工人基本上组织起来了。据不完余的现有材料的统计，河南

共有工人 209593 人，男工 190763 人，女工 18830 人，另工占全人数之 91% ，女工市 9% ， 8

组织起来的有 127743 人，占总数 61 %，这是最近才镜计的。按5把部长的报告，金省共有女工

15779 人.姐织起来 9088 人，会员占女工总敬 57% .从组织上来肴，女工工作是有很大成攒

的。另外在特殊问题的解决上，如一般公膏厂都执行了严假休息工资照发，私营广也通过协

商解决了产假休息，月经纸、开水、口罩等问题。这些成琐，是与妇联问志的积极帮助分不开

的，像初入城市.有些市搜有女工部，妇联就作了女工工作，自全总工会工作会议后，决定女

工部属工会领导，妇联又帮助配备了女工部干部，并协助工作。从i主主些方面可看到女工部与

妇联的关系是很需切的。今后，女工部更要主动地争取妇联帮助指导，使女工工作捕的更好。

在生产上，男女工同时的参加了工厂管理，在工会统一领导下，以新的劳动和庶积极地

参加了生产竞赛，女工中涌现出一批生产模报与职极分子，并据惯了…批工人干部。私营企

业中，也依照费资阿利原则，绍过劳资协商，订立集体合间，辑租了费资纠捞，解决了工人部

分的桶和j问题，在恢复发膜生产上，由不能维持到j可以维持，由可以维持到发艇。

一年来，问陶的工人巳组织起 61 %，但还不够，仍需婴我们很好地作这一工作，把所有

的工人兄弟都组织到工人阶级的队伍中来。我们也应该性意作好统计工作，算算我们的工人

到底有多少，过去统计的数字是不够正确的，我们连自己的会员都不知道景多少，还怎么去

打生产仗呢?

学习也是工人的迫切要求。我们要在三五年内消灭文宵，特别是女工.文化水平更低，文

化、技术不能梅雨，将来参加大的企业生产盛会困难的，必颁教育工人很好的学习。问时找们

本身也应学习，不断提高自己。

更要害、注意工人的生插问题。在生产中不能随便增加工时，以免把身体摘坏了。我们要从

快期着眼，不能只顾眼前多作一点工，必须保护工人的身体健康。尤其是女工的特殊问题，如

托儿所，不要只抓大的，一下就想搞好，结果大的没抓住，小的也投摘，不能解决问题，所以我

们要先从小处作起，逐渐求得改进。

过去省总对女工工作在领导上性意是不够的，这景一个很大的缺点。今后，河南轻工业

发展前途很大，所以我们必须加强女工工作 ，1e女工在现有的水平上掘 ，以现有的女

工作为扩大工人，培养靳工人的基础 o

在进行女工工作中，是会有很多困难的，但我们不要为困难所难倒，要争取主动，尤其是

对妇联同志，同时我相信妇联问志也极愿与女工部配合。我们要善于动用各方面的力量，争

取更多力量的援助，有了各方面的配合与援助，工作不合作不好的。涌过这次会议，女工工作

一定会更好的开展租来。

《河南日报>>1 950 年 10 月 24 日。

A踵国初期;可陶工人投况(摘去食) 1吁南解放初期，全省 500 人以上的工矿企业只剩

10 多碟，大部分是 30 人以上的中小型企业。工厂、煤矿和铁路集中了 80%的产业工人。

在全省 140 个国营工厂中，除少数机械、电业外，大部分集中在纺织、丽粉等轻工业。全省职
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工主要分布在 5 万人以上的开封、郑州、新乡、安阳市和许昌、南阳、摞闽、驻马庙、倍阳、周

口、朱集(现商丘)、技南等中小城市及焦作、新豫矿区。

新中回成立后，河南工人阶级的政治地位发生了根本变化，出被压迫被剥削的阶级变成了

回家的烹人，他们以主人翁的身份参政议政，参与对回家社会事务的管理，在企业盟通过职工

代表大合行使当家作主的权利。职工参政议政的渠道，主要要是:参加各级党员代表大会、各级人

民代表大会、各级政治协商会议以及参加备银政府的有关会议。参加阿南一直七届人代会的职

工代表共 775 人，参加问南一重大腊政协会议的职工代表共 77 人。同时各级工会代表职工参

加了党委、政府有关会议和有关领导机构工作，在研究有关劳动工资、费动人事制度、物价监督

等渺及职工切身利益的重大问题时，都住意昕取并吸收各级工会的意见。全省厂矿企业普遍实

行 8 小时工作制和每周的公休制度，一切国家企业加班加点均受到严格限制。凡有害健康的工

作每日工作时间低于 8 小时。 1952 年在化学工业企业实行 6 小时工作制。女职工产后实行了

"天的假期。女工享有利男工同工同酬的待遇，工厂企业禁止使用蘸工。解放初期，全省工人

文化技术水平普遍低下，在 17 万多工人中(不含平原省)有 80%文宵，只有较少部分技术工

人，约占产业工人总数 20%在布。为提高工人文化技术水平，从 1950 年炮，各级工合在职工中

大力开展了扫除文盲和职工业余教育，有 S 万多工人参加文化学习，有 2 ]3多工人参加速成识

字班，较大厂矿建立技术研究会，工人文化技术水平逐步提陶。

为了保证劳动者的安全与健康，从 1949 年扭，河南按照《共问纲领》的规定，贯彻"安全

第一"的方针，实行了工矿检查制度，以改进工矿的安全和卫生设备，并设立监督机构，对各

产业部门及其所属企业中的劳动保护工作进行经常性的监督和检斋。自 1950 年起，开展了

企省性的安金卫生大检查和"资'金月"活动，并形成制度，各企业机械转动部分安费了防护装

，因背煤矿矿井全部来用了机械通风，国营销织、化工等工厂，采取了通风、降瓶、排尘和防

辛辛措施，对从事有害健膜的作业工人实行了保健制度。

随着工人阶级地位的改变和生产的恢复发艇，工人的工资水平、生活状况逐步得到提南

和改善。 1952 年，全省工矿企业进行工资制度全面改革，工人实行 8 级工资制，职员实付职

务工资制， 90%以上工人增加了工资，较原有工资平均增长 22.25% 。

在改善职工劳动条件、提高职工工资水平的同时，职工集体福利事业不晰得到发展。建国

，逝步扩大了职工劳动保险实施范围，解决了职工生、者、病、残等特殊困难。各级工会协助行

政办好职工食堂、医务室、托儿所。省总工金会间有关部门在全省开展职工生活福利大检查，督

促行政和企业解决职工住房、医、丹、食堂、陆、池、幼托等问题。职工生活有了进一步改棒。

摘自(( 'Ì可南工会冠五))， 'Ì吁南人民出版社， 1993 年 7 月版。

一、全省工会组织的建立

[刘杰 g婴迅啤将河南工人阶级组织也柴〕 京y又铁路工人为反对帝国主义与军阀压

迫、争取工人政治自由的"二七"大罢工，到现在整整 27 年了。 27 年前，中国工人阶级为了要

求起码的政治权利一←组织自己的工会，曾遭受到残酷的镇压与血腥的屠杀。在蒋介石匪帮

统治期间，对工人的白色恐怖则更是变本加厉，但中国工人阶级并没有屈服，他们在自巳政

共产党、自己领袖一一毛主席的领导下，曾进行了艰苦的不屈不挠的斗争，最后，终于
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获得全国人民解放战争的伟大胜利，中华人盹共和国诞生的伟大胜利。因此，今年纪念"一

七"是更有其特别重要的意义的。

目前革命战争尚未最后结束，解放台湾、海南岛、西藏，歼灭蒋介石眶帮的最后残余，支

援战争f是我们的首要任务。但黯个回家正在转入和平的经济藤设，恢复发展生产已成为当务

之急，为了很好地完成这个任务，河南工人阶级首先应地镇完成去年金总在一年在有将自巳

组织起来的决议，只有这样，才能在新形静下究成历史所给予的新任务。根据半年来闽南工

追情况，我认为下列几个问题是应该注麓的。

首先，半年来问南全省工人组织巳达 40%左右，这充分证明了全总方针的正确，采取了

自上而下的方式，大规模地组织工人，基本上克服丁关门主义的倾向。但直到今天，各地在组

织工人中进一步运用自上而下的工作方法，仍然是不够的，瑞就是说我们在工作中店有樵各

地经常召开工人代表会议，多方丽地与广大工人取得联系，同时当各地已有一定数量工人组

织跑来的时候，即应召开工人代棋大会，选举自己的领导机关，以便自上阳下地更顺利的推

功工作。不必等待工人都组伊、好以后才正式建立自己的领导机关。就全省来说，召开全省工

人代表大会产生总工会，根据工作发艇的程度，必然要列入全省工退议事日膛。各城市、企业

皆应如此。因此，我提议今脂几个月内河南应召开全省工人代表大会，成立总工会，各地应加

紧准备，促使这一大会的迅璃的到来。

第工，各地在组织工人中应抓住两个主要环节。在公营工厂没有实行管理民主化的党、

政、工领导上必须明确依靠工人阶级发展生产的思想，碗一认识管理民.:f::化的重要哥，充分动

员打破干部和工人的顾虑，同时应以严格自找批评的精神来启发大家，开展一个群众性的民

主远动，在运动中避步提高工人的阶班觉惰，经过榴生产的家当，使工人明确树立主人瑜的

观念，以发挥其生产帜极性、创造性，达到大家办好工厂的自的;巳实行民主管理的工广则应

进入开展生产远哟，并准备条件，充分酝酿订立公营工广的集体合同及联系合间，召开干部

告及工人代裴会议总结这些经验，使经验为全体干部及工人所接受，同时亦应以实际例证使

工商联合会及同业公会了解订立集体合同的好处与方昧，这样便能够液浪式将订立劳资合

同的工作由点到丽比较迅速的展开.改变目前某些城市周限的胶着的状态。同时要切实性意

在订在总合同的行业中，贯彻签订分合同，深入运动，真正达到提现劳资两米fJ发展生产的目

的。而所有这些工作过程都应句教育工人、组织工人的工作密切结合起来。

第二三，各地在组织工人中，应性撞到各地具体不问条件与特点。我们在工作中接受其他

地方的经验是完全必要与应该的，但不应机械照搬。如订立劳资集体合间，不一定每一行业

都要订立一个四田俱到的合同，每个合间都加了类似的很多条文，结果会使订合间工作长期

不能获得应有的进度。特别目前旧历年迫近，工人失业威胁更大，故我认为各地除能订立合

同的行业外，对尚未订立合同的多数行业费抓住几个工人迫切需要解决的问题，订立几条临

时协议也显好的.蒲以保证生活。其次如小城镇就不应机械照抄大城市的组织形式，阳应果

取通合本地特点的形式。其他这3慧的例子还不少，而这些都是我们工适中亟应注蜜的。

河南工人阶级相全国工人阶级一样，都在以工人阶级无比的热诚，克服困难，进行生

建设，找相信一定能完成全总号召，迅速地组织起来，以实际行动来纪念工人阶级这个盘大

的纪念日一一"二七"。

《河南日报>>1950 年 2 月 7 日。
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[河南省总工会关于加强工舍基层组织踵设的决议(草黯)，1952 年(摘景)J

第一，目前工会基层组织的基本情况:

我省据郑、冲、许、1备等 10 个市统计，共有工会基层组织 1194 个，其中 g公营 580 个，私

营 603 个，公私合营 11 个。 3 年来，经过了一系列的政治改革运动，特别绕过了伟大的"三

反"、"五反"远哟，工会组织已有了新的变化，在运动中进一步巩固与壮大了工会组织，清洗

了阶级异巳分子和蜕化分子，吸收了 6416 名新会员。金省 10 个市计有会员 107863 人，占职

工总数 141651 的 72% ，涌现出积极分子 9576 人，提撒了 1016 名干部。

目前，工会基层组织的基本情况分三类 g第一类:工人群众充分发哟，领导骨干巴经形

成，并有单独作战的能力，与群众关系密切，组织纯洁，职工群众阶级觉悟普遍提寓，树立了

爱因护厂的主人翁思想，生产积极性创造性空前高涨。私营企业职工群众树立了阶级优势，

掌掘了既斗争叉回铺的策略，能主动团结资方改善经营管理搞好生产，这种类型不多 z第二

类 g工人群众有了较充分的发动，阶级觉悟有所提高，涌现出大批积极分子，{且没有很好地进

行组织建设，各种制度不够健全，领导核心虽已形成，{且缺乏单拙作战的能力，组织作用不能

很好发挥，这种基层数盘较大;第五樊 s未经过政治改革最哟，群众没有发动起来，穗展组织

不够纯洁，这类基居多是内向民航、小型煤矿，与分散的行业等。从上述情况来肴，除第三三樊

工会基层外，绝大多数主要的厂矿行店工会基层，在思想上和组织上巳给开展增产节约遥功

奠定了幕础。{且还存有不少问题需要解决，主要是:工会基层组织还未能充分发挥领导工人

群众进行增产节约活动的作用，和团结教育工人群众，密切党、工会与群众联系的作用，普遍

没有建立经常的民主生情制度。新班梭的干部帧乏业务知识和工作经验，基层普遍存在会议

多、干部兼职多，影响职工身体健康防密生产的严重现象，不少蕃层组织尚存在不回结现象，

有少数基腾不健全，财务工作上普遍存在不会用戒乱用的棍乱现象等。

第二，今后工会基胆组织的工作任务 2

为了迎接大规模的经讲建设，根据全总"四向生产"、"回向基腔"、"回向群众"的总口

与各厂矿行店的具体情况，在党的统一领导下，继续深入领导发动群众开股增产节约逆动宪

成生产改革，在主运动中，进一步提高巩固基层组织，加强基层组织建设，保证增产节约与生产

改革远功的顺利进行，这是工会蒜原组织今后工作的总任务。因此，必须明确工会基层委员

会与各个工作委员会的工作均要依增产节约运动与生产改革为中心，基层各种工作制度均

应以此为中心内容。但由于各个基属工作的进庶不同，应有不同的需求.具体说:第一粪工会

基居组织，应全力发动工人群众，开脱增产节约生产改革远哟，加强工合组织磁设。第工类工

会基层组织，应在增产节约生产改革逆动中进行整顿，加强各种建设工作，同时植愈发展

员。第二类未完成政治改革的基层组织，应以完成政治改革为中心，给开展增产节约、生产改

革运动打下有利基础。私营企业劳资关系已经正常，经营恢复的行店，亦应以领导发动群众

有计划、有重点的开展增产节约运动。在劳资关系尚未正常恢复经营的行店，应发动群众作

好恢复纽臀工作，开好劳资协商会议，订好合同，稳定劳资关系，严防资产阶级分子的破坏行

为，给开脱增产节约退功作好准备工作。

第三，为了兜成以上任务，根据目前工会基恩情况，必须进行以下几个工作 t

.…(文件不金，下略)
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三、救济安置失业工人

〔河南省总工会'事备接员合关于贯彻《河南省人民政府 7 月 18 日发布关于教济失业工

人的指示》给各蛐工会的通烟， 1950 年 7 月 20 日〕 向南省人民政府 7 月 18 日发布的关

于敏讲央业工人的指示，是根据中央人民政府政务院中南军政委员会 6 月发布的关于敬济

失业工人指示，结合我省实陈情况，提出解决今后失业工人放济工作的各项重要措施。战省

各地工会必锁主动地协助政府有计划、有步骤地在工会系统自上阳下开服这一工作，认真贯

彻执行。根据以往救讲失业工人的情况，特作如下通知 2

一、首先在领导思想上必须明确认识救济失业工人的工作是个严嚣的政治任务和组织任务，

同时也是故期性的工作。在思想上要防止和纠正 g认为工人失业严慧情况巴结过去，救济失业工

人工作没大问腮，麻痹、拖磁的思想，周而对救济失业工人的工作不作深入、细致长期的打算。戒

者是认为失业工人情况严敢.夸大闹难，不作积极主功的处理，单鲍依靠教讲，如果这些思想不加

以纠正，就呵能使找们在进…步开展敬济失业工人问舰上，受到阻碍。因此，也贯彻与开腮敬济失

业工人工作上.首先各地工会必颁从思想上重视起来，树立敬讲失业工人工作的长期观点。

一、明确的贯彻执行以工代赈为主的救讲办法，使数济粮的使用，既能减轻失业工人生活

的困难，又有益于建设的事业。至于生产自救、还乡生产、转业训练均必须根据具体情况，适当

处理。在生产自救上，要有计划的加以领导，防止生产自救中的盲目性，摘菌向农村有发展前途

的工业或手工业生产。在回乡生产上，主动地与农村取得联系，商得具体安顿办法，以免彼此脱

节。其次，半失业工人的教济工作，目前必费救济的可办好审班子镜。为保证上述目的的实现，

找们必须:(1)主动的密切配合政府进行工作.各级工会组织.必须抽刷一两个得力干部，并吸

收失业工人中的积极分子参加.负责专门掌搬过一工作，从组织上加以有效的保证。 (2)对于救

济工作，在明确认识后，必须细致地周密计划。例如:放阱施围，登记办出，和以工代赈的工资问

题，均应根据政府指示，作出具体计划与布置。而这一工作搞好的重要关键，又必须很好的把群

众发动租来，有计划的召开失业工人座谈会，征求他们的意见，依靠群众，依靠组织认真做好调

查研究工作。 (3)强调在业工人必须尽力团结资方，维持生产，以减少失业人数。

兰、在执行中央人民政府政务院关于失业工人救济金的征集指示.省府决定首先在郑、

i下两市试行，一般城镇可商f专酝酿樵备，在执行中可能在工人、行政、资方思想上调到抵触，

因此.必须从政治上加以启发与教育，发扬互助友最精神，以便能逐步的推行起来。

四、 5JJ人口以下的城市失业工人收济粮，仍应根据省府 5 月 28 日关于维持公髓企业

生产，克服目前困难方案的规足，于地方粮中筹拨，除请省府通知各地政府切实执行外，各

市、县工会应积极主动与政府协商解决之。

各地工会接此通知后，需结合省政府指示进行研究布置。

〔河南省总工会筹备番员命为贯彻省人民政府对还乡工人照顾的通知， 1950 年 7 月 29 日〕

各办事处、各市工会 g

动员工人还乡生产一事，因过去政府未明令指示各专区市县，致使有些工人还乡

后，困得不到适当照顾，阳仍不得不返回城市，增加拙济失业工人困难，为此我会虽请省府颁

发明令指示各专市、县加强对还乡工人之照顾，今将闽南省人民政府为加强对还乡工人照顾
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之指示抄录于后，望你们参照执行是荷。

此致 敬礼!

附:<<河南省人民政府为加强对还乡且人照顾对各专、市、吕立指示》 坷南省人民政

府拍成 z为加强对还乡工人之照顾由，指示各专市县为救讲失业工人，各地均动员了…批失

业工人还乡从事农业生产，近来据部分工人反映，由于有些地方乡区政府对还乡工人照顾不

够，或不主功，故还乡工人仍有返回城市者，增加了城市救讲工作困难。兹为贯彻执行中央救

济失业工人办法，浦当地照顾还乡工人起见，特作以下指示:

1.对凡持有政府介细{言之还乡失业工人，各地必须给以多方照顾，使之能安家生产。从

机功土地中分给一定土地，使其有回可种，并发动当地农民，进行工农互助，有报酬的解决真

耕具、牲商、食宿困难。

2. 如土地均巴种上秋苗，在呵能范围内，亦应设法加以调剂照顾，分给一部分土地，服土

地所用种子、肥料，经过双方协议，待收害IJ后阳还。

3. 确领秋收后方可分地者，在秋收前r-z设法组织其当短工，或辅助其从事其他农村副业

生产，以撤持生活。

4. 未土改地眩，在土改时应分给崎群众同样一份土地和生产资料。

以上即希研究办理，并将工作进行情况，随时报来，有何困难亦盟掘出。

主席:英芝圃 副主席 2牛佩琼

1950 年 7 月 26 日。

[河陶省失业工人拙济摆员会、刑南省总工会联合通知，省总辙华第 0932 号， 1951 年 8

月 28 日]

事由 z 失业工人医药丧葬补助费服由救济上海失业工人捐款内开支由

失.fr工人所需眩药丧葬补助费，前组列入本省救济费算报请核示。蘸泰中南区失业工人救

委会本年 7 月 10 日《失救字第 233 号丽》示预算审核意见称:该项费用"应由敬济上海失业工

人捐款内功支，在该款来用究以前暂不核穰"，因此，各市自通知到达之日舰，应全依照中南敬

盛会指示办理，过去巴由本省拙济费中开支者，仍暂列入敬济赞中转请中南处理，特此通知。

此致

各市总工会、救委会
省救委会
总工会

[河南省总工会上学年全省教济失业工人工作报告， 1952 年 7 月 27 日]

一、情况:

找省服有 1951 年失业工人 6000 人(内有一部分老辆妇句虫擂锵要长期敬讲者) ，入春以

生产转为快月，各市失业工人陆续有所增加。"三三反"、"五反"适动以来，草工广大部结束，私

营企业资本家不明政策，顾虑很大，消极观望，曾遍抽转资金减缩营业，-(J才形成工商业呆

滞现象，失业工人骤增。据 10 个市在 3 月底统计，失业工人和半失业工人已达 3. 1 万多人

(其中半失业工人占 1/川配，仅郑州、开封两市失业与半失业工人即有1. 9 万人。真他小县

城镇，失业现象亦很严震，如襄县金城共有工人 2367 人，该县据 4-6 月份调膏，就有失业与
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半失业 1930 人，占职工总人数的 81. 5% 。全省失业工人咒以建筑、搬运、手工业 3 个行业为

最多，约占失业工人总人数的 74%强;搬运和建筑工人几乎 80%以上都是无活可作，生活困

难。如郑州市在将近 4000 多建筑工人中，自公肯停工，私人膏请厂垮台(被扣 4 家，逃跑两

家) ，就有 2960 人失业。南阳市 944 个建筑工人，除不得日阳农村一部分外，剩余 535 人全部

央业，工人每天玉、王汇成群找费动肉、工会事要求工作，出现工人分散儿女、兰H险家具、被服辅以

糊口现象。如工人正聚连剃头钱都没有，小孩要馍吃，大人连脚上穿的鞋子都脱卖了。那

州市甚至有拉着小孩在大街乞讨的。自贯彻了"三三反"、"五反"运动生产两不误政策，恢复了

加工主运货，营业好转，同时领导上也重视了救济工作。各地都建立健全救济机构，大力开展救

济工作，共拨出救济粮 758863 斤、款 282073239 元，情况开始较好转。如开封、郑州都在党委

统一领导下白劳动局、工会、妇联、民政周等有关部门组织了转业生产费员会，通过急救、介

细就业、借粮借款、以工代赈、动员协助还乡生产等办睹， 3 个月来，日解决了1. 7 万人(包括

劳动市民)的生活问腿，大大安烧了情捕。别 6 月中旬，郑、 rt、许"五反"锚束，其它小城镇停

止"五反"中心工作转向生产脂，各市工程已陆续开工。加上营业季节特上H五月，城乡物资交

流好转，半失业工人复工，失业工人减少。据 7 月上旬各市工会主席汇报， 10 个市巳领取墨登

记证的失业工人有 5507 人，除巳介绍就业训练，组织工赈队和介绍临时工外，仅余 1200 多

人需长期救济(失去劳动能力，无法转业)。

一、失业原因:

1.靠工生产如被服、军鞋、印刷等现在大部任务铺柬，或任调整后减捕，因而请成工人失

业。如郑州、开挝、洛阳 3 市军工加工厂捕束后.有 1 万人左右失业，其中合乎工人成份者就

有 3000 多人 o

2. "三反"、"五皮"运明中，公营加工订货相基本建设停止;私营企业资本家对政策不了

解.经营悄极，甚至停工停伙歇业解廊，造成一时的城乡失调，经济呆滞，致使工人失业。如建

筑业，在 4 月份统计，全省就有失业工人 8569 人，占失业工人总数的 27.4%。搬运业 7860

人，占失业工人总数的 42.2% 。手工业 7372 人，占失业工人总数的 20.6% 。其他食品、店员、

妨织、文教等合计有失业工人 6750 人，占失业工人总数的 24.8% 。

3. "五反"后一部分不适合私人组臂的如木料、豫筑和无结膏前途的如香作、银楼、花轿

等业部需转业或减捕，因而造成工人失业。如郑、 n::阿市统计，就有失业店员 680 人。

4. 本身存在供过于求的如印刷、搬适、烟厂、酒厂、饭馆、旅械等业，多形成工人半失业，

如开封市搬运工人曾增加到 8000 多人，而实需 2500 人。

5. 老弱残疾失去劳动力无法转业者，各市都有，据那州调查的约占失业工人总数的 10% 。

三、救济办法:

首先组炽和加强救济机构，采取紧急措施进行救济，作好转业、就业工作，研究长期安置

计划。真具体办法:

1.进行急救 :3 、 4 月间，因"三反"、"五反"运动影响，经济果槽，加上阴阳连绵，原业都

现半失业状态，特别是搬退、建筑工人生活更是困难，如不及时处理将必燃造成社会映序紊

乱，障碍运动进牒，因而当时就采取简化手续，紧急救济办法，进行急救和临时救济，仅郑州、

开封两市就这样解决了1. 699 万人的生活问题。

2. 动员返乡生产:搬运、手工、食品等业，本身存在供过于求现象，必须动员一部分家底
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能解决问题的工人回乡生产，如开封、那州当向工人交待了政策、讲明道理，并保证存倒真会

籍后，就有 2502 人自功还乡生产，即且很少返回的，如开封回乡生产的 886 人中， 3 个月来

只有 20 多人远市。

3. 组织生产自救z这是解决半失业工人和工人家脯生活问题的好办法，阳且还能活跃城乡

物资交流，如南阳市把搬运工人、建筑工人组织起来，由银行贷款到神璧投碗，到枣阳拉大米，

下乡收购鸡蛋，并赁带两座，自制自远，廉价出售，很能解决问晤。再如襄县，铅过工会、政府向

失业工人再动员，解释纠正单纯依靠教济思想后，就在干部带头下组织了避输(向外处〉、推廓、

措捕、膺豆腐、费盐、费小吃、托坯、生!:fL萍、钳织、编席、运席等各种不同的生产小姐 81 个(钮捅

失业工人家属) ，两个半月典盈利 2.15 亿元，解决了 50%的失业工人生活问题。

4. 以工代赈就介绍临时短工，这也是解决失业工人暂时困难的方法。 3 个月来配合政府

各种市政建设，组织失业工人参加倍路、砸石子、挖河修湖、追粮等组期工程， 10 个市共解决

8000 多人生活问剧。

5. 有计划的转业训练 g失业工人中有一部分是青年技术工人和青年店员，可以涌当的细

织转业戒培养干部。 3 个月来.郑州、开封拨出专教组织转业训练 1089 人，最近据省劳动周

诙仍要要抽训 400~800 人。

6. 发动工人店员业动回锚资方，配合政府加工订货和实行生产贷款，增加生产。

首先由工人店员动员资方，指出政府对其宽大处理，应该知觉附改，者提经营将功折罪。

如郑州天成、崽民、金成等烟厂，经过工人动员，都巴拿出资金开工，解决了 177 个工人生活

问题。然后对一些确实困难但有经营前途和对国计民生有益的如棉纺、针织、炉功、机铁、修

配以及其他农村需要的手工业等进行加工订货或生产贷款协助扶植其恢复生产。如郑州市

由政府协助工会白面开了以上 5 个行业的劳资生产会议，会上对资方过去不法行为进行了

批评，然盾成立加工费员会，销一分配任务.进行加工，既恢复了生产，又解决了失业工人生

活问题，劳资政方均感满意。宜去脂有计划的对一少部分光经髓前途的如私人特远、私人建筑

以及番作迷f商品等行业进行调整改组，组织工人转业。

7. 对一些确实失去劳动能力的老弱残疾失业工人要由救委会进行长期救济。

8. 加强失业工人的统一介绍:今后应由政府再明令公布，不论公私企业需添雇职工者，

一律要通过劳动介绍所。

四、现存问朋及今后意见 z

1.各市救费会组织机构不储金，今后政府必须改意加强救委会组织机构，敢视救、济工作。

2. 事事帧地方工业，调辈革厂矿劳动力，费铺余一批工人，因此必须早作准备J良好的性意货嫂。

3. 搬运工人人力过剩，加上怕谁工程结柬后，各市都发生工人互相争夺工作纠纷，甚至有

排队相争者，如商邱市返市治淮工人 300 多人，把持街口禁止搬适公词工人搬运，向工会要求

参加搬退公词;其他如倍阳、驻马店、禹县等地，也都发生此等现象，应给以适当审查处理，是工

人成份者协助其转业或救济，非工人成份交政府处理。

4. 在过去实行急救和介绍临时相工时，因任务急迎多来很好审查，尚有部分非工人成份者，

如开封市工区 200 多失业工人中，就清恍出资本家、抽立劳动者、退投靠人、逃亡地主等 51 名。必

须进一步审查。同时参加市政建设工人有用救怖金开支工资，不合理，应向政府交盼改正。

以上报告当杏，情指乐。
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[附录1:河南省各市县各行业失业工人及半失业工人统计表

................- u 

在当
铁黯工汽车工电力工铁工业 火柴业 纺织业 亵业 打包业 子工业 店员 印刷业 面粉业 搬运业 文教 煤矿 其他 合计

失半失 失半失 失半失 失学失 失 半失 失 学失 失 半失 失 半失 失 半失 真半 芙半失 失 半失 失 半失 失半失 失 学失 矢 半失 失 半失
失

业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业 业业

开封市 200C 4152 4152 5000 

郑州市 48 48 18 82 31 621 433 1744 342 39 530 636 3936 636 

洛阳市 7 19 13 5 9 30 59 142 

、午昌市 47 45 347 426 803 79 788 646 209 107 312 204 2545 1468 

驻马店 10 246 66 28 216 15 17 441 145 2 3 975 214 

信阳市市 77 63 75 125 199 3 232 500 315 

汝南 130 58 377 306 871 

漂河市市 72 21 137 170 82 482 

南到1 46 4 35 180 360 70 52 936 165 11 69 254 19 1712 

周 口市 18 54 84 611 395 156 142 16 849 849 

朱集市 13 67 47 578 33 54 22 845 168 41 600 4 1649 

F寄宿分区 301 411 21 19 598 1350 

陕州分区 4502132 450 

商邱分区 1868 1868 

淮阳分区 472 561 472 

郑州分区 651 713 249 3077 

许昌分区 2177 2549 2549 

，总 计 55 113 35 21045 107 848 2799 3392 2547 1616 1205 3385 759 77 124 1537 5047 177 2177 11772 3332 27579 13989 
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河南省各市属解码失业工人敬及发放辙济粮统计程

1950 主民 6 月

怀坦 以工代帐 还乡生产 生产自救 转业 入校受训 及救补济助失半业失工业人工人 发放求济粮 贷粮

开刽市 116 人 70 人 22 人 210 人 312 人 160 ， 068 斤

郑州市 69 人 175 人 162 人 223 人 411 人 25.702 斤

洛阳市

许昌市 133 人 1.810 人 227 人 27.613 斤

驻马店市 102 人 860 人 28 人 15 人 6.201 斤

倍阳市 126 人 95 人 10 人 19.305 斤 10.000 斤

汝南市 482 人 174 人 268 人 9.159 斤

浪河市 126 人 10 人 982 人 35.679 斤

南阳市 351 人 1.091 人 81 人 303 人. 86 人 69 人 7.304 斤

周口市 257 人 514 人 48 人

朱集市 1 ， 355 人 67 人

南阳分阪 153 人 327 人 17 人 143 人

陕州分配 808 人 5.430 斤

商邱分区 14 人 50 人 975 人 11 .000 斤

淮阳分区 34 人 312 人

郑州分院 3100 人 11 人 840 斤

i午扇分眩 13.000 斤

共 计 1.341 人 10 ， 236 人 446 人 1. 286 人 86 人 3.989 人 308.301 斤 23.000 斤

附 注 3号解决失业工人数 13 ， 395 人

1950 年 6 月 30 日
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