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序
盛世修志是承上启下，继往开来，服务当代，有益后世的千秋大业。((高唐县人民代表

大会志》的出版发行，是高唐县社会主义民王政治建设的一件大事，也是高唐县人大工作史

上的一项重要成果。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。((高庸县人民代表大会志》如实记录了高唐

县人民代表大会从过渡、建立，到逐步发展和完善的历史轨迹。高唐县人民代表大会及其常

务委员会自建立以来，始终坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，紧紧围绕党

和国家中心工作，审议决定本行政区域内的重大事项，依法对"一府两院"实施法律监督和

工作监督，选举任免国家机关工作人员，联系和指导乡镇人大工作，认真做好代表议案、建

议、批评和意见办理工作，积极组织代表开展活动，努力加强自身建设，在全县经济建设、

政治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设中，发挥了地方国家权力机关应有的作用。

这部《高唐县人民代表大会志》以翔实的史实见证了人民代表大会制度自建立以来，历经磨

珊，在坚持中探索，在发展中完善，日益显示出无比的优越性和旺盛的生命力，是人民的选

择、历史的必然。

志书是经世致用的历史文献。((高唐县人民代表大会志》在编写过程中，编篡人员以对

历史、对后人高度负责的精神，力求设置科学、体例规范、客观准确、文风朴实，通过辛勤

的劳动，编寨了一部融思想性、科学性、资料性、权威性和实用性为一体的珍贵文献。它的

出版问世，既可为新形势下如何做好县人大及其常委会的工作提供有益的帮助，也将发挥其

志书存史、资政、教化的社会功能。

习近平总书记在纪念人民代表大会成立60周年庆祝大会讲话中指出，要毫不动摇坚持人

民代表大会制度，也要与时俱进完善人民代表大会制度，坚定不移走中国特色社会主义政治

发展道路。我们要深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，进一步增强责任感和使命感，

在县委的正确领导下，团结实干，依法履职，为加强高唐的民主法制建设，全面推进依法治

县，更好地坚持和完善人民代表大会制度做出新的更大贡献。

值此《高唐县人民代表大会志》付梓之际，为之作序。

高唐县人大常委会党组书记主任友!浮
2016 年 9 月
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藏述

概述，

人民代表大会制度是我阔的提本政治制度。 各弄人民代表会谈至 1954 年 7 月 8 8 召开高唐县

《中华人民共和国宪法) (以下简称《宪法引规 第一崖人民代表大会第一次会议期间，高康县各界

中华人民共租嚣的…切权力属于人民。人民 人民代表会议，经历了两届 10 次会议。会议先后

行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各 听取租讨吃了全县有关尽快'眩策发展生产、宣告婚

级人民代表大会。"人民代表大会摇度的建立，是 揭法、"三反五反\贯彻执行阔家在过捷时期的

马克思列宁主义国家学说与中器具体国情相结合的 总路线、总任务、增产节药等方榻的报告，并通过

产物，楚中国人民在中罔共产党的领导芋，经过长 相在决议。自 1952 年 11 月 8 日召开的高庸县第二

期的艰苦奋斗、浴血奋战所取得政治权力在法律上 届第一次各葬人民代表会议起，会议开始代有县人

的认定。半个多古纪来，高庸同全握各地一样，人 民代表大会的职权，选举县人民政府县长、副县长

民代表大会制度经历了一个过捷、初创、中黯到重 及政府委员，组成县人民政窍，在省府领辱、

菇'段复并不断纯蕃发震的茄史过程。 指导及人民的监督r，按照代表的决议去为人民

高唐县各界人民代表会议休会摆阔，设立高唐

县各界人民代表会议常务委员会，由会议选举主菇

1949 年 9 月 21 日，中国人民政治讲商会议第 一人，副主席若干人及委员若干人组或。县各界人

一届:全体会议召开，通过了具有宪法性质的《中 民代表会议每兰个月召开…次，但经县人民政府或

员政治协商会议共商纲领) (以r简称《共阳 县各算人民代表会议三分之一代表的提议，可提前

纲领训，确定人民代表大会提度为新中国的政权 或延期召集。县各界人民f-t表会议的及时召开，保

组拱形式在普选的地方人民代表大会召开以 证了党的方针政策的落实，人民政权得由巩固，

前，由地方各界人民代表会议逐步地代行人或代表 团结全县各界人民完成这一时期的各项任务中发挥

大会的职权"。根据《共同纲领》和中共中央华北 了建要作用。因此，高痛县各界人民代表会议是高

《关于建立村、区、县三级代表大会和各界人 庸县人民代表大会的重要过藏彭式。

民f-t表会议制度的决定》以及中共平原省委和中

共聊城墙委关于召开各界人民代表会议的指示精

神，高藉县于 1949 年 11 月 23 日召开第一届

次各界人民代表会议，会议代表来自觉、政、军、 1953 年起，我国开始了经济建设的第一个五

工、农、妇、教、医等各界人士，通过撤举、选 年计划，自此进入了大规模、有计划的经济建设时

禄、邀请等方式产生。高唐县各界人民代表会议行 期。人民群众的组织程度和党需程度有了很大的提

使o事下职权;昕取县人民政府的工作报告，并进行 高，建立人民代表大会的时机已经成蕉。摄据中央

讨论，提部提评如建议;向政蔚反映人民的意克幸在 人民政蔚委虽会通过的《中华人民共和国全崖人

，讨论并建议有关县政兴革事宜每人民传达 自己代表大会和地方各级人民代表大会组结法》的

并解释县各界人民代表会议决议案，并协助县人民 规定和中共鞠域地委关于对慕m普选及召开县乡人

政府动员人民推行之。从召开高唐县第一理第一次 民代表大会的部署，在全县泡朋内，第一次由选民

• 3 . 
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直接选举乡人民代表大会代表组成乡人民代表大 表大会制度开始逐步棋复。

会，再由乡级人民代表大会选举高腾县人我代表大

会代表。 1954 年 7 月 8 日，

表大会第一次会试的召开，

人前代

度在高唐县建立。自此茧 1966 年"文化大革命"

前，高唐县人民代表大会共召开了六届 13 次会议，

其中首届人民代表大会召开了 5 次会议，

屈、四届各召开了 2 吹，第五、六届各召开了 1 次

会议。按照 1954 年颁布的《中华人

各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法》

规定的职权革亩，听取审议县人民委员会柏县人民

法挠的工作报告，审查批准瑛雾和决算援告，

出了梧应决议;选举县人民委员会组成人员，

县人民法院院长，选举宰人民代表大会代表。

认真窜议发表意晃、建议，提出议案。做到按时换

崖选举，有空缺的及时补选，

议，保证了中国共产党的主‘针、政策和黑家的中心

挂务在高唐县行政区域内的贯细落实，

表大会制度的建立和初步发展时期。

1966 年至 1976 年十年动乱时期，社会主义民

主与法制建设遭到严重破坏，县内各级人民代表大

会被迫停止活动，没有召开过人民代表大会会试。

1967 年 3 月，高唐县革命委员会建立，联代了

、县人员委员会的职权，人民代表大会鳞皮因此

中蔽。

1976 年 10 丹，告碎了王洪文、张春替、

、接文元反革命集菌，宣告了"文住大革命"

的结束。

1978 年 3 月 5 B ，第五嚣全昌人民代表大会

第一次会议通过了经过掺政的宪法，重新跪立了人

民代表大会制度。模据中共中央和中共山东省关于

召开人民代表大会的通知精神， 1978 年 4 月，

庸县第七届人民代表大会第一次会议召开，

举产生县革命委员会主任、副主任和委员，选举产

生县人民法院院长和县人民检察院检察长。人民代

.4. 
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1979 年 7 月 1 日，五届全国人大二次会议通

过了《关于修正(中华人民共和国宪法)

定的决议》和《中华人民共和国地方各级人民代

表大会和地方各级人民政府组织法上《中华人民

共和罔全国人民代表大会和地方各级人民代表大会

选举法上人民代表大会制度进一步完善。 1981

12 月，高窟县第八届人民代表大会第一次会议在

县城举行。在这次会议上，选举产生了县人民民表

大会常务委员会〈以下需称县人大常委会) ，县人

员政窍县长、爵县长。自时，将县革命委员会改为

县人民政府，选举产生了县人民法院蔬长程县人民

检察皖拴黎长。县人大常委会作为县人罢代表大会

的常设机关，是地方国家权力机关的组成部分，对

本载人民代表大会鱼责并报告工作， t在法行使地方

组织法规寇的职权，它的产生有力地相强了地方国

家权力机关对本级自家行政机关、审判机关和栓察

机关的法律监督。县人大常委会的产生及其办事机

构的设立，为人民代表大会制度的健全发展提供了

、制度、组织上的保证，使人民代表大会制度

进入了新的发展时期。从本次会议起，高唐县人民

依法震行宪法和法律赋予的

职权，全县人大工作不断开拓创新，取得新进展。

从 1981 年 12 月县第八崖人民代表大会第一次

，到 2016 年 2 丹县第十六届人民1-t表大

崩离共举行了 9 届 36 次会议，

其中第八宝?一疆人大每届莹黯 3 年，第十二至十

每窍任期 5 句'

撞方各级人民代表大会会议是人大有使辜!权最

高署县人民代表大会自第八届

，每次会议均由县人大常委会负责筹

、日程和有关活动均严格依法有

，会议在人大主席团的主持领导下，认真履

行法律赋予人大的职权，民主程度不断提高，较好

地发挥了人大的职能作用。在监督工作方面，认真
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听取和审议县人民政府、县人大常委会、县人民法

院、县人民检察院的工作报告，以代表团为单位进

行审议，代表们畅所欲言、各抒己见，提出了大量

的议案，建议、批评和意见，最后大会作出相应决

议。在讨论重大事项方面，审查批准县"六五"、

"七五"、"八五"、"九五"、"十五"、"十一五"、

"十二五"、 "十三五"计划(规划)纲要;审查

批准了年度国民经济和社会发展计划及财政预算和

决算，并作出相应决议，动员全县人民为完成计划

(规划)实现目标而奋斗。选举本级国家机关领导

人员和上一级人民代表大会的代表，是历届人大一

次会议的重要议程，坚持党的领导，依法不断改进

和完善选举工作程序，保障代表的民主权利，尊重

选举人的意志，较好地完成历次换届和届中的补选

工作。每次人民代表大会召开之前，县人大常委会

都组织代表进行会前集中视察或开展代表联系选民

的活动，使代表充分了解各方面情况，昕取人民群

众意见、反映和要求，酝酿议案、建议、批评和意

见，做好出席会议的准备，以提高会议质量，充分

发挥人大代表参加行使国家权力的职能作用。

县人民代表大会建立 60 多年来，虽然经历曲

折，但自党的十一届三中全会以来，从恢复到逐步

发展和完善，在全县政治、经济和社会生活中发挥

了重要作用。

高唐县人民代表大会常务委员会自设立以来，

己历经九届 o 35 年来，在中共高唐县委的领导下，

围绕党在各个时期的中心任务和全县工作大局，认

真履行宪法和法律赋予的职权，讨论决定本行政区

域重大事项，监督"一府两院"工作，任免本级

国家机关工作人员，发挥人大代表作用，积极探

索，开拓进取，做了大量富有成效的工作。

依法行使重大事项决定权。县人大常委会会议

是县人民代表大会闭会期间行使职权的基本形式。

县人大常委会会议通过听取审议"一府两院"专

项工作汇报，对"一府两院"及部门工作提出建

议、批评和意见，实施工作监督和法律监督，并就

一些事关全局、根本、长远性问题及人民群众普遍

关心的热点、难点问题作出决议和决定，从而行使

重大事项决定权。常委会先后就依法治县、实行执

法责任制、城市规划、生态县建设、对外缔结友好

城市等重大事项适时作出决议。自 1981 年设立县

人大常委会以来，共举行常委会会议 253 次，作出

决议、决定 148 项。这些决议、决定既代表和维护

了全县人民的根本利益，又促进了全县经济长期平

稳较快发展和社会稳定，实现了人民意志和党委意

图的统一。

依法行使监督权。人大及其常委会的监督权，

是宪法和法律赋予国家权力机关的重要职权之一。

县历届人大常委会都把监督工作放在重要位置，并

在工作实践中，不断探索监督形式，务求监督工作

取得更大实效。通过听取、审议"一府两院"的

工作汇报，收集办理代表所提的议案及建议、批评

和意见，有计划地开展视察、调研和执法检查活

动，对政府工作进行评议，对选举和任命的干部进

行述职、评议，认真处理人民群众来信来访，旁听

法院审理案件，利用多种形式开展监督工作，从而

有效地保证了宪法和法律在全县的实施，保证了国

家政策和人大及其常委会所作决议、决定的贯彻执

行，保障了全县经济和社会各项事业的健康发展。

依法行使人事任免权。高唐县人民代表大会及

其常务委员会在人事任免工作中，逐步完善任免办

法，坚持党管干部与人大依法任免相结合，严格落

实任前法律考试、供职报告、民主票决和颁发任命

书、向宪法宣誓制度，进一步规范了人事任免工

作，实现了党委意图与人民意志的有机统一。自县

人大常委会设立以来，依法任免国家机关工作人员

1251 人次，促进了地方政权建设和依法行政。

2016 年 6 月 13 日，县十六届人大常委会第 31 次会

议上，首次组织新任命人员向宪法宣誓，并把向宪

法宜誓制度列为今后人大常委会任命干部程序中的

一项重要内容，以促进国家机关工作人员提高宪法

意识，增强依法履职的责任感和使命感。

加强代表工作。高唐县人大常委会始终把做好

代表工作当作人大工作的基础性工作，制定完善了

代表学习培训11 、代表联系和活动、代表视察、代表

议案和建议办理、建立代表履职档案等项制度，并
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