


序 言

我们局编辑司法志，是从1988年4月建立班子，着手此项工作

的。迄今近7个月来，在县志办同志的具体指导下，在篇目形式，内

容安排诸方面都作了多次调整，删补，现已脱稿。

编写这本志书，我们坚持了有利于发挥资政、育人，存史的原

则。对于资料的运用，无论是写民国时期的司法行政事务，还是写现

实的司法行政事务，我们都坚持了为社会主义法制建设服务这一指导

思想。

在编写中，我们还坚持了寻求具有志体的要求，客观追溯过去和

以记载现状为主。在广泛搜集，调查、核证大量资料，经过整理，鉴

别的基础上，不加任何水份，直接运用资料，寓褒贬于叙事之中，把

司法行政事务作横向按事物性质分门别类地记载下来。

在依事系时的前提下，-我们力求走出具有自身特色的路子谋篇布

局，分首篇：机构沿革；中篇：司法行政事务；尾篇：附录。各篇分

别设部分，节目；以司法行政事务篇为重点，如实记叙了民国时期和

建国后，直至现实的司法行政工作。在写法上，主要采取年鉴式组织

安排材料。

不足的是，民国20(191i)龟藏倒资㈣立多方查找，由于历史
的原因，仍是一片空白；民国猢《．1田1‘》午后的司法行政事务活动情

况的资料也甚少，有的甚至没有。所以，要想追溯出其问的名目，实

难煮无米之炊!

材一志难绪百人意”．不过， “智者见智”。它能否真正起到志

的作用?还得让历史与实践去证明。愿它抛砖引玉吧!

唐贵云

1988年I 1月24日于合阳



凡 例

1，《合川县司法局志》以资政、育人．存史为宗旨，根据历史

和现实的资料，全面记叙了合川司法行政事务的过去和现状。

2，本志年代界限：上限民国元(1911)年，下限1988年；1911

年至1949年儿月底为民国时期，1949年12FI至现在为建国后。

3、本志按其内容，采取横排纵写，横不断项，纵不断线的原

则，设首篇，中篇、尾篇，分别以部分节目编排。首篇机构沿革；中

篇司法行政事务；尾篇附录。以中篇为重点，客观记述了合川司法行

政事务的衰岁：发喂。

4、本志设序、述，记、表，录、照。不作议论，寓褒贬于叙事

之中。

5、法制宣传、调解、公证、律师工作，过去和现在统称司法行

政事务。

6、引文，文存，忠实原文，不作改动，只在错漏处加以纠正。

7、有关表格数据，取于司法行政总结2_9，为了做到真实可

靠，总结中没有的项目数据，视为未作统计或不详，留为空格，不用

其它相关数据填入。

8、司法行政事务有关图片与选文，收选的原则：一是注意原始

性，真实性；二是注意各个时期的各项事务的典型性；三是注意收用

报刊上登载过的图文。
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第一任局长何万荣同志．

组建县司法局

的匝j§圜副局长，

原县府信访科副科

长，于1985年因病

去逝。



现行合

川县司法局

地址，于合

阳镇白花衡

13号。

现任局长、副局长合

影。前向阳局长，后右陈

晓副局长，左唐贵云副局

长。

各

区司法



宣教股现行人员合

影。前右一为副殷长周

纯杰。

秘书股现行人员

合影。前右一为副股

长芮寿全：后右一为

股长蒋光正。

1984年，

“严打”开始

时，宣教股举

办的法制图片

展出。
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这是1987年，

普法验收考试的场

断一角。

这是乡镇法律服务

站，向群众开展法律咨

咖的场面。

这是群

众在看法制



J984年，1月14日至

16口调解股同志在南肼乡

参加乡政府培训调解、治

保干部，并相互交流经

验。

调解股现行人员合

影。后右一为该股副股

长蒋富荣。

1985年，县司法局副局长向阳同志在龙市区龙市乡青岩村-了

解、J生淡民问嗣解纠纷情况。(左为向阳同志)。



律师事务所大部分同志和特邀律师合影。

前中为该所主任唐斌；后左～为副主任吴劲松。

律师事务所的同志在开展法律咨询服务

左前戴帽者为律师事务所主任唐斌：
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公正处同志在开展业

务活动。

前中为主任郭绪良，后右一

为副主任沈启荣。

1984年4月9日，律师事务所副主任吴劲松同志(戴眼镜者)

为隆兴乡大梁村果树专业户提供法律服务．
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(图前左一)；责任编

撰熊廷刚(图后右一)

编志组组长：唐贵

云(图中)



概 述

司法行政机关，是广义的国家司法机关之一，是国家行使司法行

政权力的专门机关，是政府管理司法行政事务的职能部门，它的出现

与国家和法一样，是人类社会发展到一定阶段的产物，并不断演变，

发展。古代，由于是君主专制，行政权和司法权不分，诸法合体，所

以没有专门的司法行政机关。‘近代，行政权与司法权逐步分离，继而

司法行政机关又从司法机关中分离出来，才产生了现代意义的司法行

政机关。当今，世界多数国家设置了司法行政机关，由于各国法律制

度不同，其名称和职权也各自相异。如苏联设司法部，主要职责是对

各级法院实行组织领导；日本称法务省，下辖民事局、刑事局，入国

管理局、最高检察厅、东京高等检察厅等；美国称司法部，为联邦政

府负责检察、犯罪侦查、够民和协助法俸实施等项工作的邦门，也是

政府的法律颐问；法国称掌玺、司法部，负责法院系统的行政组织，

人事调动，活动经费及掌玺等工作。由于司法行政机关在国家管理活

动中发挥了越来越罨要的作用，故普遍受到各国的霞视和加强、

在旧中国，北洋政府首次设立司法部，尔后，民国政府改设司法

行政部。司法行政事务中的律师、公证、狱政以及民间纠纷的调解等

管理工作，形成较晚。清末1906年《大清刑事民事诉讼法》，就是我

国第一部诉讼法典，涉及到律师制度；1912年北洋政府制定的《律师

暂行章程》，正式施行了律师制度；后来民国政府颁布了《律师法》、

《公证暂行规则》，从而延续了律师制度，确立了公证制度。

在合川，从民国元(191 1)年到民国26(1937)年，司法行政沿
-1；



袭旧制，县知事(县长)兼管司法行政事务，尽管当时的临时政府也

颁了一些有关法律规定，但未实施。

民国20(193 1)年3月，军阀刘湘占领合川，6月6 B成立了合

川地方法院，不久裁撤；民国25年】2月1日，设司法处；民国27年6

月1日，成立合川县地方法院，至此，司法机关，开始独立行使审判

权，县长不再兼理司法行政事务。

民国25年前后，律师制度开始在合川实行；

民国3 1年，公证制度开始在合川推行；

民国33年，开始在合川乡镇建立调解委员会；

民国36年全国司法行政检讨会第七次会议，第460案建议政府举

行守法运动，扩大法律宣传，以养成国民守法风气。此后，法治宣传

开始受到政府重视。

这些司法行政事务，都是在当时地方法院的管理指导下开熳工作

的。

1949年10月中华人民共和国成立后，中央人民政府设立司法部，，

省和地区一级也建立相应机构，负责管理司法干部、法律教育、律

师、公证等工作。1959年司法部以及省、地司法行政机关撤销，其部

分工作划归人民法院管理。

合川于1949年12月3日解放，1950年儿月合川县成立了人民法

庭；195 1年成立合川县人民法院。’1953年，合川市人民法院成立。

1954年11,9 1日，合川市人民法院设立公证室。1956年2月20日，合

J115人民法院设立法律顾问处。同年7月28日，合川县人民法院设立

公证室。但未设立法待顾问处。法制宣传，人民调解未设立专门管理

机构，但这些工作都在人民法院的管理指导下开展工作。1957年Ⅳ反

右一运动以后，除法制宣传、人民调解工作时断时续外，律师、公证

，2●



工作则不复存在。 搿文化大革命”开始后，司法行政工作彻底瘫痪。

膏文化大革命一后期，法制宣传、人民调解等部分工作逐步恢复。

1979年9月，第五届全国人民代表大会常务委员会第十一次会

议，通过了恢复司法部建制的决议，中共中央国务院以(1979)77号

文件规定了司法行政机关的主要职责：管理法院系统的机构设置、人

员编制、干部考核和培训工作；管理和指导人民调解工作；领导和管

理律师、公证工作；领导和管理法律院校和法制宣传工作；调查研究

司法工作政策、制度、理论等。1981年1月27日，合川县相继成立了

司法局，翌年，组建了内部机构，设立了秘书股、宣教股，调解股和

公证处，法律顾问处也从县法院移交司法局管理。1983年，按中共中

央和国务院指示，对司法行政机关的职能作了调整，管理劳改劳教工

作，从公安机关移交司法行政机关，对法院系统的组织人事管理从司

法行政机关移交法院自行管理。几年来，随着改革的逐步深入和民主

与法制建设的加强，合川县司法局虽成立不久，困难较多，但在县政

府的领导下和上级司法行政机关的指导下，仍一边抓自身建设，一边

努力工作和探索，全面开展了各项业务，在维护社会秩序，综合治理

社会治安，调解民间纠纷，普及法律常识，实施依法治县，向社会广

泛提供法律服务，维护公民和法人的合法权益，维护法律的正确实施

等方面，做了大量工作，为推进全县的民主与法制建设发挥了积极作

用。

向 阳

一九八八年十二月五日



大 事 记

时 间 大 事 记 略

民国20年 4月5日，《乡镇调解委员会组织规程》公布．6月6日，含川地方

法院成立，不久裁撤，县长兼理司法行政事务．

民国24年 7月30日，司法院公布《公证暂行规刚》

民国25年 12月1日，县府成立了司法处，县长王锡圭担任检察’司法行政事

务；主任审判官由郭兆嶙担任．

民国27年 6月1日，合川地方法院再度建屯，院长兼检方监盘员关褐森；检察

官兼院方监盘员叶寅。7月，合川律师包玮华在合川地方法院登录，并设

置律师事务所予营盘街第27号处开业，两个月后，因其出任官吏，撤销律

师登录。

民国28年 7月29 It，四川省高等法院令合川地方法院年底成立公证处。

民国30年 合川地方法院先后收到上发的《律师检核办法》 《律师法》，《律

师登录章程》，《律师公会平民法律扶助实施办法》，《律师惩戒规则》’

《律师法施行细刚》，《律师公会标准章程》，《律师公会章程订立办

法》．

民国31年 lo月1日，合川地方法院成立公证处，推事邓全伟，书记官罗张燕。

民国33年 1月，《公证法》在合川实施，公证处推事，书记官更名为公证人或

佐理员。合川地方法院开始在乡镇组建乡镇调解委员会。

民国S6年
l 1月10 Ft，全国司法行政检讨会第七次会议关于法治宣传第460条建

议案，受到政府重视，开始举行守法运动，扩大法律宣传。

民国37年 4月，四川省高等法院发出《司法宣传办法》令各地方法院遵照执

行．

1 1月15日，合川县人民法庭成立，调解，宣传在法庭指导管理下进行1950年
工作． ·

1951年 合川县人民法院成立，调解．宣传工作在法院指导管理下进行．
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