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第 编



概 述

开封工商行政管理当始予战同魏都大梁，而有历史可鉴是在北宋。宋都东京(即今

开封市)，废唐以前坊市制度，工商业喷薄而出，发展迅猛。太祖乾德三年(公元九六

五年)四月十三日召开封府，令： “京城夜市至三鼓已来，不得禁止”，开全国夜市之

始。太宗定商税则例榜于税务门，不准苛留行旅，原市宦由税官代替，行征税与市场管

理合一的制度。由于这种开放政策，使得丌封予北宋H寸期成为历史的黄金时代。市衙商

店栉次鳞比，各种市集星罗fj’布、宽阔的御道、州桥、马行街等处市场行店日以继夜，

通宵达旦，相国寺万姓交易，百业云集；界身巷金银采帛交易，动则千万I城内外酒楼

饭馆，茶食脚店不可胜数，(据宋《会要))载，经政府登记的各类商店达六千八百余户

(小商小贩尚不在内)。工商交易额居全困之首，年纳商税达五十五万缙。然则豪商趁

机牟利，操纵市场，欺行霸市，居奇咎晰，神宗熙宁五年(一。七二)王安石变法中，

子东京设都提举市易司，统辖各商贩，行头j}{1牙侩，用内库与官款一百八十七万缙作

本，吞吐商货，调剂余缺，控制物价兼行抵押贷款，为国家依法施行工商管理并以官营

领导市场的创举，为当时东京的繁荣，民生安定和国家富强起到有益作用。而后为守旧

官僚和豪强抵制，予元丰八年(一O八五)神宗死后，便兴废无常。北宋以后，金、元

入侵，中原板荡，开封地位下降，工商肖索，行政管理废弛。明代开封市场复盛，手工

作坊、商店、酒楼、教数坊等杂列，遍及八坊、五隅(注一)庙会盛况空前，号称缈＼

省通衙”“势若两京"。工商管理的“市司"由兵马司和开封府兼领。惜于明末崇祯十

五年李自成起义军三次围城，官军阴渫掘河拒敌，九月十七日洪水汹涌，倾陷城垣，一

代名城，付于东流，紫华胜景，成为泡影。

清初重建开封、城垣已非宋、明可比，加以几经“黄患"，工商业发展缓慢，工商

行政管理亦无定制，大体以征(税)代管，或由行会自理，真正推行利·学性的工商行政

管理制度，当推晚清光绪二十九年(一九O三)建立商部和次年初建立河南劝业道和农

工商局以后。

光绪三十年(一九O四年)河南先后设劝业道与农工商局于省垣开封。十二月由农

工商局拟订《试办商会章程》二十四款，次年正月河南候补道胡翔林筹设省垣商务总会

，试办三年后于光绪三十四年(一九O八)六月初九日报由商部奏请清官奉旨颁发关防

、首任总理尚书勋，协理李步蟾加扎委用。接着，各行业先后建立同业公会，结合原有
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