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1988~200 5 年是改革开放 10 年后又一个重要发展机遇期 。 中共扬州历届市委面对改革开放态

势，发扬实事求是精神，带领扬州人民始终坚持以解放思想为先导，积极探索符合扬州实际的发展路径 。

18 年间，坚持以改革开放为主线，以经济建设为中心，正确处理改革、发展、稳定的关系，根据不同阶段

的发展任务，适时作出重大决策，推进思想解放，完善发展战略，引领创新驱动 。 全面加强党的思想建

设、组织建设、作风建设、干部队伍建设和反腐倡廉建设，在政治、经济、文化、社会等各个领域充分反映

出党的先进性，折射出党的科学发展观以及党的执政为民服务理念 。

1988~ 1993 年，为加快社会主义现代化建设步伐，市委提出把治理整顿和深化改革结合起来，

把稳定发展农业和调整、提高工业结合起来，把科学教育事业和经济建设结合起来，更好地适应经济

发展转轨变型的需妥，提出"科技兴市"发展战略，印发《 关于加快对外开放步伐，发展外向型经济的

意见 ))(( 关于依靠科技进步推动经济发展的若干规定 ))(( 关于加快教育改革和发展若干问题的决定 》

等 。 这一系列战略决策，推动扬州经济社会建设得到极大发展 。 1994~2001 年，为加快建设社会主

义市场经济体制，实现经济发展的新跨越，市委带领全市人民全面实现第二步战略目标，转入实施第

三步战略目标，加快经济国际化进程，努力保持国民经济持续、快速、健康发展，使综合实力和人民生

活再上新台阶 。 1998 年 3 月，印发《 关于进一步加快发展个体私营经济的意见 )) ，椎动民营经济发展。

2001 年，市委作出建设扬州经济开发区以及港 口工业园、祁江工业园、江阳工业园和杭集工业园的

决策，印发《 关于举全市之力推进招商引资工作的决定 》。 一系列决策的提出和实施，为描绘今后 5

年把扬州建设成为经济强市、文化J大市、旅游名市、生态园林城市，实现扬州快速崛起的宏伟蓝图奠

定坚实的基础 。 2002~200 5 年，为加快富民强市，建设扬州名城目标，市委提出以发展为主题，以结

构调整为主线，以改革开放和科技进步为动力，以提高人民生活水平为根本出发点，加快工业化、信

息化、城市化步伐，大力实施科教兴市、外引内联、城市化、可持续发展四大战略，推动经济加快发展

和社会全面进步 。 制定沿江开发规划，迈开扬州从"运河时代"走向"长江时代"的步伐，掀起跨过长

江、融入苏南、接轨上海、走向世界的新一轮发展高潮 。 在加快开放的同时，市委突出民生工作，印友

《 关于开展创建全国文明城市的工作意见 ))(( 关于进一步认真做好关注民生纤解民因工作的意见附 关

于组织新一轮农村帮扶工作的意见 》以及《 建设法治扬州实施纲要》等，在更广阔的领域，引领扬州走

向全面建设发展道路 。

1988~2005 年，在中共十四大、十五大、十六大精神指引下，市委坚持围绕各个时期战略任务的需

要，加强思想、组织、作风、制度和廉政建设，扬州的党组织建设与发展进一步增强，党的凝聚力、战斗力

显著提高 。 1988 年，扬州市有基层党组织1. 92 万个(含泰州)、党员 32 . 96 万人(含泰州 )0 2005 年，扬

州市有基层党组织1. 03 万个、党员 23 . 78 万人 。 1988 年，首次开展民主评议党员工作。在市级领导班

子和干部中开展以"讲学习、讲政治、讲正气"为主妥内容的党性、党风教育。开展保持共产党员先进性

教育和干部能力作风建设活动 。 通过各种主题教育活动，提升科学执政、民主执政、依法执政水平，充分

发挥党委领导的核心作用、基层党组织的战斗堡垒作用和广大党员的先锋模范作用 。 18 年间，市委按

照、党妥管党、从严治党的方针，坚持围绕"领导干部廉洁白律、查处违纪违法案件和纠正不正之风"反腐

倡廉三项工作格局，切实加强党性、党风、党纪和反腐倡廉宣传教育，构建起教育、制度、监督并重的惩治

和预防腐败的工作机制 。 坚持用邓小平理论、"三个代表"重要思想以及科学发展观武装党员干部、教育

人民群众。在全国率先成立"三个代表"重要思想研究中心。不断在全市开展解放思想大讨论活动。积

极实施"现代农民教育工程"和"现代市民教育工程" 。 一大批精品力作获全国、省"五个一工程"奖，为推

动改革开放和经济社会发展提供有力的理论指导和精神支撑。推进多党合作和政治协商的制度化、规

范化、程序化 。 积极支持民主党派及工商联发挥参政议政、民主监督作用。重视维护民族宗教团结稳定

以及海外统战工作 。 紧紧围绕"反独促统"工作方针，抓住对台经济和对台交流交往两项工作重点，从推

动对台宣传、对台联络着手，通过对台招商、台商服务、来访交流、赴台交流等活动形式，积极宣传推介

扬州 。
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第一章 组织机构与代表大会

第一节组织机构

一、县(市、区)委及工委

1983 年，江苏省实行"市管县"新体制 。 3 月，扬州组建地级中共扬州市委员会，下辖靖江、泰兴、泰县、

兴化、高邮、宝应、江都、币江 、仪征 9 县县委和泰州市委 ， 以及广陵区委、郊区区委(均为县级) 0 1988~ 

1994 年，兴化、高邮、泰兴、靖江、江都、泰县先后撤县建市，县委改称市委(其中泰县县委改称姜壤市

委) 0 1993 年，成立中共扬州经济技术开发区工作委员会 。 1996 年 8 月，中共扬州市委与中共泰州市委

分设，中共扬州市委下辖 2 个县委(币江、宝应)、 3 个县级市委(仪征、高邮、江都)、 2 个区委(广陵、郊

区 ) 0 2001 年 1 月，币江县委撤销，改设币江区委。 2002 年 1 月，原郊区区委更名为维扬区委。 2004

年，增设中共扬州市委化学工业园区工作委员会 。 至 2005 年，扬州市委下辖广陵区、维扬区、部江区、宝

应县、仪征市、高邮市、江都市等 7 个县(市、区)委以及中共扬州经济技术开发区工作委员会、中共扬州

市委化学工业园区工作委员会 。

二、市委工作机构

1987 年 10 月，市委设有办公室、组织部、宣传部、统一战线工作部、农村工作部、政法委员会、工交

政治处、市级机关党委会、老干部局、对台工作办公室、党史资料征集研究委员会办公室、组织员办公室、

研究室、保密委员会办公室、信访办公室(与市政府信访办公室两块牌子、一套班子)、高等院校工作委员

会办公室、党校 、扬州日报社等 18 个工作机构和直属单位 。 为协助市委领导处理日常工作，设有秘书长

1 人和副秘书长数人 。 1988 年 8 月，保密委员会办公室对外称市国家保密局，仍为二级局建制单位 。
1989 年 5 月，信访办公室改称信访局，仍为二级局建制单位，接受市委和市政府领导，以市政府领导为

主 。 1991 年 12 月 ， 高等院校工作委员会办公室改称高校工作委员会。 1992 年 4 月，党史资料征集研究

委员会办公室改称党史办公室 ，职能不变 。 1992 年 8 月，对台工作办公室改称台湾工作办公室，由二级

局建制单位升格为一级局建制单位 。 1994 年 4 月，党校增挂"市行政学院"牌子，同时承担行政干部的

教育培训工作，其工作部署和业务指导由市政府负责 。 1997 年 ， 实施党政机构改革。此次机构改革的

基本原则是 :转换职能，促进政企职责分开;理顺关系，合理划分职权;精兵简政，提高工作效率;从实际

出发，积极稳妥推进 。 省政府批复明确扬州市为一类市，市委工作机构改革与设置情况是:市纪律检查

委员会机关与市监察局合署办公;撤销市委高校工作委员会(在市教育委员会增挂"市委教育工作委员

会"牌子) ;市委政法委员会挂"市社会治安综合治理委员会办公室"牌子，市委组织部挂"市委组织员办

公室"牌子;市委老干部局归口市委组织部 ， 为正处级机构;市委农村工作部挂"市农村经济委员会"

"市政府农村集体资产管理办公室"牌子 ; 市委台湾工作办公室与市政府台湾事务办公室一个机构、

两块牌子;市委保密委员会办公室(市国家保密工作局)、市委办公室机要局由市委办公室管理;市档

案局、市地方志办公室与市档案馆合并，保留"市档案局川市地方志办公室"牌子，作为市委、市政府

直属正处级事业单位(含年鉴工作) ;市委党史办公室改为市委直属正处级事业单位 。 经调整，市委

设工作机构 9 个， 即办公室、组织部、宣传部、农村工作部 、统一战线工作部、政法委员会、政策研究

室、台湾工作办公室、市级机关工作委员会 ;设部门管理机构 3 个，即老干部局、保密委员会办公室、

市委办公室机要局;设事业机构 2 个， 即市档案馆(市档案局、市地方志办公室同时保留牌子)、党史

办公室 。
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2001 年，实施党政机构改革。此次改革的原则是 :坚持加强和改善党的领导，理顺党政部门之间工

作关系;坚持转变政府职能，实现政企、政事、政社分开;坚持精简、统一、效能;坚持科学界定职能，合理

划分事权;坚持依法行政、规范管理;坚持实事求是、因地制宜 。 经过改革，市委农村工作部更名为市委

农村工作办公室;设立市委企业工作委员会，与市委组织部合署办公;市委研究室与市委办公室合署办

公;市社会治安综合治理委员会办公室与市委政法委合署办公 ;市信访局改为部门管理机构，由市委办

公室、市政府办公室共同管理;市精神文明建设指导委员会办公室并入市委宣传部，保留牌子;市委办公

室机要局改为市委办公室内设机构;不再保留市委工交政治处，其职能部分划入市委企业工作委员会，

部分划入市经济贸易委员会;不再保留市委组织员办公室，其职能交市委组织部 。 经过上述调整，党委

部门共设置以下单位:市纪律检查委员会机关(市监察局与其合署办公) 。工作机构由 9 个调整为 8 个，

即办公室(研究室与其合署办公)、组织部(市委企业工作委员会与其合署办公)、宣传部(挂"市精神文明

建设指导委员会办公室"牌子)、统一战线工作部、政法委员会(市社会治安综合治理委员会办公室与其

合署办公)、农村工作办公室、台湾工作办公室(挂"市政府台湾事务办公室"牌子)、机构编制委员会办公

室(与市人事局合署办公，列入市委工作序列，不计机构个数)、市级机关工作委员会。设部门管理机构

3 个，即老干部局、市信访局、市保密委员会办公室(挂"市国家保密局"牌子) 。 上述机构中，市委工作机

构均为正处级建制，老干部局为正处级建制，市信访局、市保密委员会办公室为副处级建制 。 设事业机

构 2 个，即市档案馆(挂"市档案局川市地方志办公室"牌子)、党史办公室 。

三、基层组织 J 

1 988 年，扬州市有党组 199 个(含泰州) ，建立基层党组织1. 92 万个，其中党委 459 个、党总支 489

个、党支部1. 83 万个，有党员 32. 96 万人。 1996 年扬泰分设后，扬州市有党组 188 个、工委 9 个，建立

基层党组织1. 1 4 万个，其中党委 302 个、党总支 520 个 、 党支部1. 06 万个，有党员 19 . 57 万人 。 2005

年，扬州市有党组 223 个、工委 37 个，建立基层党组织1. 03 万个，其中党委 288 个、党总支 702 个、党支

部 9 309 个，有党员 23. 78 万人。

第二节 党的代表大会

一、中共扬州市第二次代表大会

1989 年 11 月 10 - 1 5 日，中共扬州市第二次

代表大会在扬州召开。会议代表 599 人(其中女性

代表 102 人) 。 此次大会是在全国社会主义现代化

建设的征途中，顺利走完第一步，即将进入 90 年

代，向着中共中央提出的到本世纪末实现小康的宏

伟目标迈进的历史背景下召开的 。 大会昕取并审

议市委书记姜永荣代表中共扬州市第一届委员会

所作的题为《坚持党的基本路线，切实加强党的建

设，把我市社会主义现代化建设继续推向前进 》的

工作报告和袁平波代表中共扬州市纪律检查委员

会所作的工作报告。大会提出要继续坚定不移地 图 23- 1-1 1989 年，中共扬州市第二次代表大会召开

贯彻治理整顿、深化改革的方针，把治理整顿和深化改革结合起来，把稳定、发展农业和调整、提高工业

结合起来，把科学教育事业和经济建设结合起来，更好地适应经济发展转轨变型的需要。同时，要认真

抓好社会主义精神文明建设、民主法制建设，聚精会神地抓好党的建设，保证、促进经济建设和改革开放

的顺利进行 。 大会提出的主要目标是:保持国民生产总值递增 7% 的速度，力争国民收入基本同步增

长，努力实现财政收支平衡;出口商品收购额五年翻一番，科技进步在经济增长中的贡献额达到 25%左



4 · J三午第二十三篇叫方组织
右;争取农民人均收入增长 36 % ，达到 1000 元;城镇居民人均收入增长 28 % ，达到 1600 元 。 大会号召

全市各级党组织，在中共十三届四中、五中全会精神指引下，坚持党的基本路线，带领全市 900 万人民，

同心同德，继往开来，把社会主义现代化建设继续推向前进 。 大会要求纪检工作坚持从严治党的方针，

严格执行党的纪律，认真查处党内违纪案件;加强教育，协助党委抓好以廉洁为重要内容的党风建设;强

化纪律监督，坚持和维护四项基本原则，促进和保证进一步治理整顿和深化改革的顺利进行 。 11 月 13

日，大会通过《 中国共产党扬州市第二次代表大会关于第一届委员会工作报告的决议M关于市纪律检查

委员会工作报告的决议》。

大会以无记名投票方式选举产生中共扬州市第二届委员会。二届委员会有委员 35 人(其中女性 3

人) :丁怀忠、丁解民、叶绍岚、吉宜才、吕振霖、自新奎、朱克昌、任传俊、刘玉珍(女)、刘志高、孙龙山、李

体明、李良元、吴孟铺、张网女(女)、陆余文、陈占魁、陈永泰、陈宝田、周治安、赵九龄、赵庆升、姜永荣、施

国兴、姚佩伦、袁平波、顾鸿林 、钱玉荣、黄翠玉(女人崔如松、梁隆圣、蒋兆信、管德本、薛庆仁、魏芝田;有

候补委员 6 人(其中女性 1 人) : 练庆荣、陈本豪、赵航、陈克勤、赵明、钱小平(女) 。 会议同时选举产生市

纪律检查委员会委员 25 人(其中女性 2 人) 。

二届委员会第一次会议选举产生新的常委会 。

常委会由 11 人组成:姜永荣、吕新奎、黄翠玉(女)、

吉宜才、蒋兆信、袁平波、叶绍岚、钱玉荣、薛庆仁、

陈占魁、丁解民 。 姜永荣当选市委书记，吕新奎、黄

翠玉(女)、吉直才当选市委副书记 。 闭会后，由上

级党委任命，先后增补李炳才、虞振新、李锦华

(女)、施国兴、李体明、周日扬、陈宝田、朱克昌等 8

人为市委常委 。 在同时举行的市纪委一次全会上，

袁平披当选市纪律检查委员会书记，汪珩、郑阿侣

(女人刘国尧当选副书记 。

图 23- 1 - 2 19 9 2 年，市委召开二届六次全会，椎荐产 大会选举出席省第八次党代会代表 43 人，另
生出席中共十四大代表候选人 有 15 人为指定代表，共 58 人(其中女性 13 人) 。

一届委员会共召开 10 次全委(扩大)会，其中 1988 年 12 月至 1989 年 11 月召开 4 次 。

二届委员会共召开 9 次全委(扩大)会 。

中共扬州市第一届委员会第七至第+次全蚕(扩大)会议情况一览表
表 23-1-1

日 期 次别 主 要 议 题

进一步贯彻落实中央"治理经济环境，整顿经济秩序，全面深化改革"的方针.
1988-12-26-30 七次 市委书记姜永荣作题为《坚定不移地贯彻十三届三中全会精神，积极稳步地把

改革和建设推向前进》的报告

1989-5-17 八次 一是讨论召开市第二次党代会的问题;二是讨论决定递补一届市委委员的问题

一是讨论修改市第二次党代会工作报告:二是讨论确定二届市委委员、候补委
1989-10-30-31 九次 员和市纪委委员候选人建议名单，投票确定出席省第八次党代会候选人的预备

名单;三是讨论决定市第二次党代会举行日期

检查市第二次党代会的各项筹备工作，包括报告文稿，代表的产生，日程安排，

1989-11-7 十次
主席团、秘书长建议名单以及主席团常务委员建议名单，大会主席团执行主席

分组建议名单，大会代表资格审查委员会主任、副主任建议名单等;审定大会邀

请来宾和列席人员建议名单，讨论通过大会选举办法(草案)等

说明:一届六次全委(扩大)会于 1987 年 12 月 22- 26 日召开 。
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中共扬州市第二届委员会第一至第九次全委(扩大)会议情况一览表
表 23- 1-2

日 期 次 别 主 要 议 题

1989-11-15 一次 选举产生二届市委常委 11 人，其中市委书记 1 人、市委副书记 3 人

1990-2-2 1 二次 讨论通过市委 1990 年工作要点

一是讨论通过《中共扬州市委关于贯彻党的十三届六中全会决定的意见 )) ，明确

1990-7-16-20 三次
今明两年要抓好的几项工作，进一步密切党同人民群众的联系;二是讨论经济
工作，围绕提高效益、调整结构、增强后劲、发展外向型经济、深化企业改革等问
题进行研究，进一步贯彻治理整顿、深化改革的方针

学习贯彻中共十三届七中全会精神，讨论 1991 年市委工作纲要，审议通过《市
199 1-1-1 9-20 四次 委关于制定国民经济和社会发展"八五"计划及十年规划的建议 ))(( 市委关于加

快对外开放步伐，发展外向型经济的意见 》

学习贯彻中共十三届八中金会精神，着重研究农业及农村工作，对 1992 年工作
1992-1-3-7 五次 作出部署.会议于 1 月 7 日通过姜永荣关于《认真贯彻八中全会精神，努力开

创我市改革和建设的新局面》的报告

推荐产生出席中共十四大代表候选人初步入选，市委书记姜永荣、兴化市委书
1992-2-21 六次 记吕振霖、仪征化纤工业联合公司总经理任传俊、市少儿优秀辅导员徐国英 4

人当选(姜永荣当选为中共十四届中央委员会候补委员 )

1992-5-14 七次 选芦产生出席省第八次党代会代表 58 人

总结 1992 年工作，提出全市 90 年代奋斗目标 。 市委书记姜永荣代表市委作题

为《全面贯彻落实十四大精神，加快我市改革开放和经济建设步伐 》的工作报

1992-12-2-5 八次
告.提出全市 90 年代奋斗目标是:跨过长江赶苏南，加快步伐奔小康，人均国
民生产总值苏北保第一 ，经济总量全省争第三;努力实现国民生产总值年均递
增 15% 以上八五"期末人均国民生产总值达 3300 元以上，到 2000 年在"八
五"翻番的基础上再翻一番，有条件的地区基本实现现代化

在回顾 1993 年工作的基础上，明确 1994 年工作总的要求是:以邓小平建设有中国
特色社会主义理论为指导，认真贯彻中共十四大和十四届三中金会精神，加大改革
力度，加快开放步伐，加快结构调整，提高经济运行质态，促进国民经济的持续、快

1993-12-14-16 九次
速、健康发展和社会的全面进步，经济工作总的目标是:在提高经济效益的前提下，
工农业产值确保超过千亿元，工业总盘争取突破千亿元，以 1992 年为基数，两年翻
一番， 1994 年人均国民生产总值达到小康指标.市委书记李炳才作题为《把握发展

机遇，加快改革开放，促进全市国民经济持续、快速、健康发展》的工作报告。 会议审
议通过《中国共产党扬州市第二届委员会第九次全体会议决议》

二、中共扬州市第三次代表大会

1 994 年 1 0 月 25~28 日，中共扬州市第三次代表大会在扬州召开。会议代表 600 人(其中女性代

表 87 人) 。 此次大会是在认真贯彻中共十四大和十四届三中全会精神，深入学习《邓小平文选 》第三卷，

继续加快改革开放，推进社会主义现代化建设的新

形势下召开的。大会听取和审议市委书记李炳才

代表中共扬州市第二届委员会向大会所作的题为

《 团结、奋进、求实、创新，为实现我市经济社会发展

新跨越而奋斗 》的工作报告，袁平波代表中共扬州

市纪律检查委贸会向大会所作的工作报告。 大会

提出，以建设有中国特色社会主义理论为指导，坚

定不移地贯彻党的基本路线，带领全市人民在努力

全面实现第二步战略目标的同时，转入实施第三步

战略目标 。 加快建立社会主义市场经济体制，加快

经济国际化进程，努力保持国民经济持续、快速、健 图 23十3 19 94 年，中共扬州市第二次代表大会召开
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