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序

值此直章县首届各界人民代表会议召开 60 周年、直章县人民代表大会

常务委员会成立 30 周年之际 ， ~宜章县人大志〉即将付梓 ， 我感到十分高

兴 。 他的出版 ， 不仅是全县人民政治生活中的一件大喜事 ， 而且为三湘志

苑增添了一朵光彩夺目的鲜花 。

《宜章县人大志》实事求是地记述我国的根本政治制度一一人民代表

大会制度在宜章的实践和发展历程 ; 全书体大而精 ， 观点鲜明正确 ， 文笔

典雅 ， 内容丰富 ， 层次清晰 ， 文理通畅 ，而且贯穿了与时俱进 ， 勇于创新

的精神 ， 确是一部有实用价值的政权志 。 其成功之处 ， 突出表现在三个方

面 :

第一 ， 资料翔实，内容丰富 。 一是浓墨重彩地加深人大机构记述的层

次 。 中华人民共和国成立以来，宜章县人大机构，经历了各界人民代表会

议的建立与过渡 ， 人民代表大会的初建与 中 断、恢复和发展，以及人大常

委会的建立、巩固和健全等几个阶段。 人大机构设置与沿革 ， 反映了社会

主义民主政治建设的历程 ， 反映了人民代表大会制度渐进、完善的历程。

直章县人民代表大会 ， 各个时期都有一套相应的组织机构 ， 履行相关的职

责 ， 记述甚为周详 。 二是详细记述各个时期主要行政长官的设置、职能、

选任和任期 ， 客观而恰当地记述了各级行政官员施政活动中的政绩和失

误。 三是加强了会议的记述。 直章县人大及其常委会实行集体负责制 O 因

此，重点记述宜章县人大及其常委会集体行使职权的会议活动就成了人大

志记述核心，成了该书最重要最基本的组成部分。

第二 ， 突出特点，显微阐幽 。 《直章县人大志》在突出地方特色方面

下了工夫 。 他们的经验是在收集整理资料过程 中注意 "同中 求异 " 、 "广中

求深"、"汇中求精"、"平中求新"在整体上体现特色 ， 揭示社会发展规

律和事物的内在联系，以见一地之长，以显一方之秀。



第三 ， 资料准确 ， 可信可征 。 地方志是传世之作 ， 挥笔正历史，运笔

写春秋 ， 必须存真求实 ， 严把史实关 o ~宜章县人大志》所有入志资料 ，

都经过了 "去粗取精 ， 去伪存真" 认真的反复的考证 ， 使其 " 涉事必实 ，

志必有据" 经得起历史的考验。 该志真实地记述了宜章县人大及其常委

会 ， 在中国共产党的领导 下， 在建立和巩固人民政权 ， 恢复和发展国民经

济 ， 推动改革开放和促进经济持续、快速、健康发展以及推动民主政治的

发展做出的贡献。 县人大及其常委会坚持把依法治县作为基本方略 ， 把建

设法治政府、责任政府作为监督工作的重要内容 ， 大力推进依法执政、依

法行政和公正司法 。 坚持把激发代表依法履职作为基本职责 ， 不断拓宽代

表知情知政渠道 ， 最大限度地动员广大人民群众投身到推动宜章科学发

展 ， 富民强县的伟大实践 中 O

《宜章县人大志〉经过两次评审 ， 自篇目到文字 ， 自大要到细节 ， 自

理论到实际 ， 反复商讨推敲 ， 各述己见、集思广益 ， 力求精当 O 编篡人员

虚心听取 ， 补缺填漏 ， 纠错匡谬 ， 不厌其烦地进行修改删订 ， 终于编成一

部集思想性、科学性和资料性于一体能信今而传后的社会主义政权志 O 我

衷心希望全县广大共产党员、各级干部、人大代表认真阅读《宜章县人大

志~ ， 用好《直章县人大志~ ， 为建设"六强六地三宜 "① 新直章这一宏伟

目标 ， 共同谱写光辉的新篇章 。

中共梆州市委副书记

中共直章县委书记
i心i元史J

2011 年 9 月

① 六强六地三宜六弦"是实现工~强县、 科技强县、文化强县、教育强县、 人才强县、 旅游强县的目标六池"是祀宜
章建设成对接粤、 港、 澳的开放前沿阵地、 产业承接洼地、 资源集聚宝地、 交通物流妥地、 旅游商务胜地、 "两 Ml." 建设高地三
宜"是建设成充满活力、富裕文明、和谐稳定，生态秀丽的宜业 、 宜居、宜游的新宜章。
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1949 年 10 月 22 日 宜章宣告解放 。 12 月 1 日 直章县人民政府成立 ，

直章县的人民政权由此开篇 。 1950 年 7 月 ， 根据〈 中 国人民政治协商会议

共同纲领〉和中央人民政府颁布的《各界人民代表会议组织通则》的规

定，直章县第一届各界人民代表会议召开 ， 作为人民代表大会的准备阶

段 ， 宜章县各界人民代表会议运行 4 年 ， 至 1954 年 3 月 ， 共召开 9 届会

议 ， 为建立宜章县人民代表大会制度奠定了基础 O 根据中央人民政府委员

会 1953 年 1 月 19 日《关于召开全国人民代表大会及地方各级人民代表大

会的决议》和 1954 年 4 月 15 日中央选举委员会、政务院联席会议《关于

召开省、市、县人民代表大会的几个问题的决定比宜章县于 1954 年 6 月

召开了第一届人民代表大会第一次会议。 1954 年 9 月 ， 第一届全国人民代

表大会第一次会议通过的第一部《中华人民共和国宪法〉明确规定 " 中

华人民共和国的一切权力属于人民 。 " "人民行使国家权力的机关是全国人

民代表大会和地方各级人民代表大会。 " 人民代表大会制度得到法律的正

式确认 ， 并成为中华人民共和国的根本政治制度。

1954 年 - 2010 年 宜章县人大已召开了第一届至第十五届人民代表大

会 ， 走过了 56 年的历程 。 大体经历了过渡准备、初步建立、遭到破坏、恢

复发展和健全完善等五个阶段。 特别是 1980 年 11 月直章县第八届人民代

表大会第一次会议根据〈中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各

级人民政府组织法》的规定 ， 选举产生宜章县人大常委会后 ， 直章县人民

代表大会制度的建设更进入了一个新的发展阶段。 30 年来 ， 宜章县人大及

其常委会始终坚持中国共产党的领导 ， 紧紧围绕 中 心 ， 服务大局 ， 突出重

点 ， 讲求实效 ， 依照宪法和法律的规定 ， 认真行使监督权、人事任免权和

重大事项决定权 为促进全县经济社会的持续健康发展 ， 加强社会主义民

主与法制建设，推进依法治县进程 ， 充分发挥了地方国家权力机关的职能

作用 O



2∞9 年，直章县第十五届人大常委会决定组织编篡《直章县人大志~，

为直章县人大制度所走过的道路留下历史的印记 。 县十五届人大常委会始

终把修志工作当做一件大事来抓，并聘请杨书泰、李相州、蓝锡瑞等 3 名

退休人员，抽调常委会办公室主任谷仁高、副主任李华全、内司工委副主

任邓跃强等在职人员撰稿 。 主任会议和常委会会议，多次听取修志工作情

况汇报，审阅稿件，给予指导 。 常委会各办委及全体工作人员全力配合，

积极帮助提供有关资料，为《直章县人大志》的编篡工作创造良好环境。

经过 2 年的努力， ~直章县人大志〉终于编成付印，这是给宜章县人大常委

会成立 30 周年献上的一份厚礼，更有助于人们认识过去，了解现在，开拓

未来，进一步推进全县社会主义民主法制和政治文明建设。

这部人大志的时间跨度为 1912 年至 2010 年近百年时间，篇幅逾百万

字 。 它以丰富的内容、翔实的史料，真实地记录了人民代表大会制度在宜

章县的产生、发展和逐步完善的探索轨迹，客观地反映了宜章县人民代表

大会及其常务委员会实践人民代表大会制度的奋斗历程，全面地展示了全

县人民当家做主参与行使国家权力、显示人民代表大会制度无比优越性的

壮丽画卷。 这是宜章县地方国家权力机关和人大代表忠实地代表人民的利

益和意志、依法履行职权，推进民主法制建设、促进国民经济和社会事业

持续健康发展的光辉史篇，它对认识人民代表大会及其常务委员会的性

质、地位和作用，研究探讨地方政权建设，总结和积累民主政治建设的历

史经验，发展社会主义民主，健全社会主义法制，进一步完善人民代表大

会制度，促进人大及其常委会的工作具有积极的现实指导意义和深远的历

史意义 。

"修志之举，旨在资治" 。 让我们"以志为镜"高举执政为民的旗帜，

求真务实，更加努力地做好各项工作，把坚持党的领导、人民当家做主与

严格依法办事有机地结合起来，大力推进社会主义经济建设、政治建设、

文化建设和民主法制建设，切实维护好最广大人民群众的根本利益 。 值

《宜章县人大志〉出版之际 ， 谨书此言，是以为序 。

宜章县人大常委会主任 李继兴

2011 年 7 月



凡例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和 " 三个代

表" 重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观 ， 坚持实事求是 ， 存真求

实的原则，全面系统地记述宜章县人民代表大会的形成和历程 ， 充分反映

宜章人民当家做主，坚持和完善人民代表大会制度 ， 建设社会主义民主政

治的历史与现状。

二、本志记述断限 : 上限一般起于 1949 年 10 月，个别事物上溯至事

物的发端;下 限止于 2010 年 。

三、本志有述、记、志、传、图、表、录等体。 设概述以总摄全志 ，

为全志之纲 O 大事记依时纵述断限内之大事、要事、新事 ， 置于概述之

后 ， 为全志之经 。 各专章分门别类 ， 记述事物的发端、演变和现状 。 人物

章坚持"生不立传"的传统法则 ， 人物传记述已故的县人民代表大会及其

常务委员会的领导和优秀人大代表的事迹。 人物简介记述健在的县人民代

表大会及其常务委员会的领导和优秀人大代表在建立、推动和发展社会主

义民主政治，建立、巩固和完善人民代表大会制度等方面的功绩 。 另设先

进单位和先进人物表 。 录 ， 设附录一、附录二 ， 收集无类可归、弃之可

惜、且具有存史价值的资料。

四、本志一律用第三人称 ， 采用语体文。 概述有叙有议，议叙结合 ，

以叙为主 。 大事记采用编年体 ， 少数事物则采用本末体。 其余均用记叙文

体，只记事实，不作评论 ， 寓观点于材料之中 O

五、本志记述的地域 ， 以直章县的地域为限。 其中 1959 年 3 月 ~ 1961 

年 7 月这段时间，因临武县与宜章县合并，宜章县行政区域包括临武县行

政区域。

六、本志的地名 ， 以 1983 年 12 月 直章县人民政府编印的《宜章县地

名录》为准。 民国以前的地名沿用旧地名 ， 并注明今地名 O



七、本志的历史朝代 ， 一律沿用旧称 ， 如"清 " 、 " 民国 " 一般不加

政治性定语 。

八、本志时间表述 : 中 华人民共和国成立之前 ， 先书朝代年号 ， 再注

明公元纪年 ; 清和清以前朝代纪年一律用汉字书写 ; 中 华人民共和国成立

后 ， 一律用公元纪年 ; 民国纪年和公元纪年一律用阿拉伯字记述 ， 民国农

历纪年则用汉字 。

九、本志历代政权和官职等称谓 ， 一律沿用历史称呼。 对人物称谓直

书其名 ， 不称 " 同志 " 或 "先生 " 一般不冠褒贬之词 O

十、本志计量单位一律以国务院《关于在我国统一实行法定计量单位

的命令》为准 。 对历史上的计量 ， 仍照旧况记述 ， 同时加以注释。

十一、本志各种名称第一次 出 现时 ， 一律用全称 。 如名称过长 ， 可在

第一次出现时括注已经流行的简称。 如 : 宜章县第十届人民代表大会常务

委员会括注简称为县十届人大常委会 ， 人民政府、人民法院、人民检察院

括注简称为 "一府两院 " 等等 。 "四人帮 " 称"江青反革命集团 " " 四化 "

称 "农业、工业、国防和科学技术现代化" 或"社会主义现代化" 。

十二、本志资料来源于县档案局、县人大常委会档案室、县委组织

部、县史志办、县统计局、县民政局等有关部门以及有关人士提供的回忆

录、口碑和实物资料。 并尽可能采用原始资料。 对其资料已反复考证 ， 为

节省篇幅 ， 一般不交代出处 。 但引文则在文中或页末注明 O

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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宜章县人大左·

筑面| ‘

1988年 1 月，全国人大常委会委员、原中国
人民解放军炮兵第一副政委欧阳毅中将(前排左

五)在宜章县人大常委会视察并与县领导和人大

常委会工作人员合影

2008年4月，全国人大常委会委员、工程院院
士、华中农业大学校长邓秀新(前排右一)在城西

生态农业示范园为果农进行现场技术培训

2001 年9月 7 日 ， 中共湖南省委书记、省人大常委
会主任杨正午(左四)在宣章视察工作

安展社舍i~民主政治
叫爸'.，反火:'-1f'的教易而

l 依1多数生ipd 」

1988年 1 月，全国人大常委会委员、
原中国人民解放军炮兵第一副政委欧阳

毅中将为县人大常委会题词

2009年 1 月 8 日 ，中 共湖南省委书记、省人大

常委会主任张春贤(左三)在宣章视察工作



@ 

ν 宜章县人太多

1993年5月，湖南省人大常委会副主任
董志文(左四)在宜章视察抗洪救灾工作

2001年湖南省人大常委会副主任罗桂
求(左一)到莽山视察工作

2007年8月 10日，湖南省人大常委
会副主任唐之享(左囚) tlJ 直章调研

2008年8月 26 日，湖南省人大常委会副
主任蔡力峰(左囚)在省人大党建扶贫点宣

章县畸石村指导工作

2000年 11 月，湖南省人大常委会副主
任罗海藩(左四)带领驻湘的部分全国 、 省
两级人大代表视察莽山水库下燕坝址

2004年9月，湖南省人大常委会副主任
吴向东(左四)在宣章视察工作

2008年，湖南省人大常委会党组书记 、
常务副主任戚和平(左一) tlJ 宣章视察工作
(图为他正在慰问"五保"老人)

2009年6月 18日，湖南省人大常委会副主

任谢勇(右四)到太平里乡邓家湾村调研



2 0 1 0年7月 14日，湖南省人大常委会副主任

刘莲玉(左五)在太平里乡邓家湾村调研

宜章县人太左·

2004年8月 ， 梆州市人大常委会主任王镇鑫

(左三)在莽山视察

2 010年梆州市人大常委会主任钟本强在宣章
开展调研活动

2002年，梆州市人大常委会主任王镇鑫(前排左二)到宜章检查指导工作

@ 
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宣章县人太多

，飞噩噩噩 主~~

1956年12月，宣章县第二届人民代表大会第一次
会议在县大礼堂召开，图为参会全体代表合影

宜章县八届人大三次会议在县大礼堂举行

1 950年7月，宜章县第一届各界人民代表会议在湘南
中学大礼堂隆重开幕，图为参会代表合影

宜章县九届人大一次会议在县大礼堂举行
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