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序

《德化县人民代表大会志》历经两载，数易其稿，终于付梓。

《德化县人民代表大会志》，以丰富的内容，翔实的史料，真实

纪录了德化县人民代表大会制度从正式建立、曲折发展、严重破坏

到重新恢复、逐步完善的历史轨迹，客观反映了德化县人民代表大

会及其常务委员会实践人民代表大会制度的渐进历程j’全面展示了

德化县人民当家做主参与行使国家权力、推动社会主义民主法制建

设和经济社会和谐发展的丰硕成果。

从1950年德化县第一届各界人民代表会议过渡到1954年德化

县人民代表大会正式成立以来，走过了半个多世纪的风雨历程。5 O

多年来，特别是地方人大设立常委会的25年间，历届人民代表大会

及其常务委员会，始终以经济建设为中心，以加强民主法制建设为

己任，在中共德化县委领导下，依法履行职权，不断探索前进。在

行使监督权、决定权、选举任免权，发挥代表作用和加强常委会制

度建设等方面，做了大量工作，取得了很大成绩，较好地发挥了地

方国家权力机关的作用，显示了人民代表大会制度的巨大优越性和

强大生命力，在德化的民主政治建设中发挥了不可替代的、越来越



重要的作用。

修志之举，旨在资治。《德化县人民代表大会志》作为德化首部

人大专业志书，坚持辩证的观点，纵述历史，横陈现状，略古详今，

力求融资料性、思想性和科学性于一体，体现“存史、资政、教化、

启迪”的编纂初衷，是德化县人大制度建设的珍贵史料，将为坚持

和完善人民代表大会制度、推动民主政治建设提供有益的借鉴。

在志书即将面世的时候，我们不会忘记，那些亲历德化县人大

制度建设风雨历程的历届人大代表；不会忘记，那些为推动德化民

主法制和人大制度建设步伐而不懈努力的人大工作者。是他们，用

理论探索疏解应然与实然的困惑，以实际行动缩短理想与现实的差

罡巨。

回顾过去，以史为鉴。展望未来，任重道远。昨天已成历史，

未来还须努力。站在5O年坚实的基础之上，德化县的人大制度建设

和人大工作必将迎来更加美好的明天!

谨以此书纪念我国人民代表大会成立5 0周年、地方人大设立常

委会25周年!-

德化县人大常委会主任 芬荣绻
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凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表’’重要思想

为指导，以辩证唯物主义和历史唯物主义的立场、观点和方法，客观详实地记

述德化县人民代表大会制度的建立和发展，反映德化县民主法制建设的渐进历

程。

二、本志力求达到思想性、科学性和资料性的统一，力求起到资治、教化、

存史的作用，为推进人民代表大会制度建设和社会主义民主法制建设服务。

三、本志全书五章，第一至三章按时间顺序，主要记述德化县人民代表大

会制度的建立和历届人民代表大会概况；各界人民代表会议放在第二章单独记

述；革命委员会(1968—1978年)放在第三章设一节记述；第四至五章以事类

分述，记述常务委员会的主要职能和工作概况，记述乡(镇)人民代表大会及

其主席团概况。

四、本志记述时限：上自1950年，下至2006年德化县第十五届人民代表

大会及其常委会任期止。

五、本志体裁采用述、记、志、表、录诸体，以志为主。卷首概述，卷末

大事年表、常委会规章制度，各章设节、目，依次记述。图照在文首集中编排，

表格随文插附。

六、本志一些重要名称，首次出现使用全称，其后在文中按习惯用规范化简

称。如：人民代表大会简称人大，常务委员会简称常委会，人民委员会简称人委

会，县人民政府、人民法院和人民检察院简称“一府两院"。文中出现的法律法

规名称，在每章第一次出现时，用全称并括注，其后用规范化简称。如：《中华

人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》简称《地方组织

法》，《中华人民共和国消费者权益保护法》简称《消费者权益保护法》等。

七、本志资料主要来源于德化县档案馆和县人大机关资料室，文中不一一

标明出处。
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概 述

概 述

德化县位于福建省中部、泉州市北部，东经1170 55 7一118032，，北纬250

23 7-25056 7。县域面积2232平方公里，辖18个乡镇，202个村(居)，人口

30．8万。五代后唐长兴四年(公元933年)置县。德化是我国陶瓷文化发祥地

和三大古瓷都之一，陶瓷生产历史悠久，是古代海上丝绸之路的主要输出商品，

目前已发展成为全国最大的工艺陶瓷生产和出口基地，先后被国务院发展研究中

心等单位命名为“中国陶瓷之乡”、“中国民间(陶瓷)艺术之乡"、“中国瓷都．

德化"。境内已发现的矿藏40多种，高岭土、铁矿石、石灰石等储量达亿吨以上，

黄金储量20吨以上，是福建省重要的铁矿石和黄金生产基地。水电资源丰富，

总装机容量28万千瓦，年发电量10亿千瓦时，2002年被命名为“中国小水电

之乡”。境内有戴云山国家级自然保护区、石牛山国家森林公园和石牛山国家地

质公园，森林覆盖率77．3％，林木蓄积量1038万立方米，生态公益林109万亩，

人居环境质量位居全国第29位、福建省第1位。2006年全县生产总值60．36亿

元、财政总收入6．14亿元，1996年以来连续多年被评为“福建省经济发展十佳

县’’，县域经济竞争力进入福建省十强行列。

1949年11月，德化县解放，成立德化县人民政府。按照《中国人民政治

协商会议共同纲领》和中央人民政府委员会颁布的《县各界人民代表会议组织

通则》的规定，1950年5月26日，德化县第一届各界人民代表会议第一次会

议召开，成立常务委员会。各界人民代表会议制度在德化开始实行，作为政府

传达政令、联系群众的协议机构，代行县人民代表大会职权。1950年下半年，

基层区、乡政权先后建立。1952年12月，第二届各界人民代表会议第一次会

议首次民主选举产生县人民政府县长、副县长和县人民政府委员会委员。从

1950年5月到1953年9月，德化县先后召开两届12次各界人民代表会议，推

动了解放初期开展的剿匪反霸、减租减息、民主建政、土地改革、抗美援朝、

镇压反革命和发展生产等重要工作，对于巩固新生的人民政权，发挥了重要作

用。各界人民代表会议是人民行使当家做主权力的一种初级形式，为以后实行

人民代表大会制度奠定基础，这是人民代表大会制度在德化的初建阶段。

1953年3月1日，中央人民政府委员会颁布《中华人民共和国全国人民代
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表大会和地方各级人民代表大会选举法》(以下简称《选举法》)。7月，德化县在

丁溪乡开展普选试点工作，德化历史上第一次规模空前的普选由此拉开序幕。至

1954年3月，全县首次通过普选，选出乡人大代表1339人，由乡人民代表大

会选出县人大代表121名。1954年6月25至28日，德化县第一届人民代表大

会第一次会议隆重召开，标志着人民代表大会制度在德化正式建立，德化的民

主政治制度从此翻开了崭新的一页。

从1954年6月至1957年，德化县人民代表大会依法履行职权，听取和审

议政府工作报告，讨论、决定全县的重大事项，对政府工作提出批评和意见，

促进了全县经济和社会事业发展。这3年期间，德化县人民代表大会的工作朝

气蓬勃，富有成效，在人民代表大会制度建设的道路上留下了初始的光辉足迹。

它显示了人民代表大会制度的强大生命力，也昭示了德化民主政治发展的美好

前景。这段令人难以忘怀的时光成为德化县人民代表大会制度建设史上永远值

得纪念和自豪的岁月。

在历经数千年封建统治的古老大地上建立人民真正当家做主的政治制度，

不可能是一帆风顺的。从1957年下半年起，由于“左”倾路线干扰，反右斗争

严重扩大化，“大跃进”以及随之而来的3年困难时期，人民代表大会制度建设

出现曲折，县人民代表大会不能按期召开。县第三届至第六届人民代表大会期

间，每届只召开一次或两次会议，重大事项很少提交县人民代表大会审议，人

大代表在大会上的发言也谨小慎微，基层民主政治生活被严重窒息。

1966年至1976年“文化大革命’’期间，人民代表大会制度遭到严重破坏。

1968年5月，成立县革命委员会，取代人民代表大会和县人民委员会职权，人

民代表大会制度因此中断。

1976年10月，粉碎江青反革命集团后，国家和人民从“文化大革命"中

解脱出来，国家的政治生活重新走上正常的轨道。1978年3月，县八届人大一

次会议召开，中断了12年之久的人民代表大会制度在德化得到恢复。

1979年五届全国人大二次会议对人民代表大会制度进行重大改革。一是将

人大代表直接选举的范围由乡级扩大到县级；二是在县以上地方各级人民代表

大会设立常务委员会。1980年5月，全县采用无记名投票方式，实行差额选举，

由选民直接选举产生县第九届人民代表大会代表。

1980年6月27日，县九届人大一次会议召开。根据1979年《中华人民共

和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》(以下简称《地方组织

法》)的规定，会议选举产生县人民代表大会常务委员会，作为县人民代表大会

j1
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闭会期间的常设机关，有力地加强了地方国家权力机关对地方国家行政机关、审

判机关和检察机关的监督，是人民代表大会制度的一次重大发展。

1984年，根据《中华人民共和国宪法》(以下简称《宪法》)规定，德化县

撤销了自1958年开始实行的农村人民公社政社合一的体制，设立乡(镇)人民

代表大会和乡(镇)人民政府。1987年，各乡(镇)设立常设的人大主席团和

主席团常务主席，乡(镇)人大建设进一步加强，人民代表大会制度得到丰富

和完善。

从1980年7月至2006年12月，德化县经历第九届至第十五届人民代表大

会。历次会议认真履行《宪法》和法律赋予的职权，有效地行使管理国家和社

会事务的权力，保证了人民当家做主和依法实行民主选举、民主决策、民主管

理及民主监督的权利，有力地推动和保障了德化的改革开放和社会主义现代化

建设的顺利进行。这一时期，是德化县人民代表大会制度不断健全、完善和健

康发展的新阶段。

常委会设立后的26年间，各方面工作都取得令人瞩目的成绩。按照《地方

组织法》的规定，常委会每两个月至少召开一次会议，截止2006年12月，共

召开常委会会议178次，围绕全县经济社会发展和民主法制建设重大问题作出

决议决定159项，听取和审议“一府两院"专题工作报告327项，任免地方国

家机关工作人员960人次，保障了德化县域经济与公共建设重大问题的科学决

策和民主决策，保证了地方国家行政权力的高效运行。1994年后，随着常委会

机构的不断健全，一系列议事规则、程序的制定和完善，一批年富力强、学有

专长的人员进入常委会工作，常委会的职能得到进一步发挥，地方国家权力机

关的工作在制度化、程序化的轨道上健康运行，人民代表大会制度在德化进一

步加强和完善。

人民代表大会制度是指我国的一切权力属于人民，人民在普选的基础上选派

代表，按照民主集中制的原则，组成全国人民代表大会和地方各级人民代表大会

并集中统一行使国家权力；国家行政机关、审判机关、检察机关都由人民代表大

会产生，对它负责，受它监督；人大常委会对本级人民代表大会负责，人民代表

大会对人民负责，并最终实现人民当家作主的根本政治制度。

德化县人民代表大会及其常务委员会的成立和发展证明，是否坚持和完善

人民代表大会制度，直接关系到政治生活能否正常，经济能否发展，社会能否

长治久安。坚持和完善人民代表大会制度是我们的必然选择。



4 德化县人民代表大会志

第一章人民代表大会代表

按照1949年中央人民政府委员会颁布的《县各界人民代表会议组织通则》

规定，由各界人民代表会议作为过渡组织形式的地方权力机关代行人民代表大会

职权。德化县于1950年5月至1953年9月相继召开了两届共12次各界人民代

表会议。各界人民代表会议代表由协商推选、政府聘请的办法产生。1953年，

中央人民政府委员会通过《关于召开全国人民代表大会及地方各级人民代表大会

的决议》和《中华人民共和国全国人民代表大会及地方各级人民代表大会选举法》

(以下简称《选举法》)。1953年7月德化县开始实行普选，至2006年12月，

先后选举产生乡、公社、乡镇第一届至第十六届人民代表大会代表(其中3个乡

镇十一届、3个乡镇十五届)。县第一届至第六届人民代表大会代表由乡、公社

人民代表大会选举产生。“文化大革命’’期间，选举制度遭到破坏，人民代表大

会停止活动。1978年，民主协商选举产生县第八届人民代表大会代表。1979年

至2006年，按照全国人民代表大会及其常务委员会四次修正的《中华人民共和

国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》规定，由选民直接选举产

生县第九届至第十六届人民代表大会代表。德化县的福建省第一、第二、第三、

第六届人民代表大会代表和泉州市第十届至第十四届人民代表大会代表由德化

县人民代表大会选举产生。

德化县历届人大代表的法定任期，第一届至第六届、第八届每届2年，第

九届至第十二届每届3年，第十三届起每届5年。

第一节代表的产生

一、选举工作机构

1950年4月，德化县成立第一届各界人民代表会议筹备委员会，作为县第

一届各界人民代表会议第一次会议的筹备工作机构。根据中央人民政府委员会

《县各界人民代表会议组织通则》和《县各界人民代表会议试行组织条例》的

有关规定，筹备各界人民代表会议代表名额分配、代表推选等会务事项。1950
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