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／毫弓互矿，。?。?／芭诬坚j’。j
《兴化税务志》的编纂工作，自始至终得到江苏省税务局、扬州

市税务局和兴化市地方志办公室的热情关心和帮助，经过努力，现

已付梓。它的问世，对“资政、教化、存史’’具有重大作用，可喜可贺。

兴化自五代杨吴武义二年(公元920年)置县，迄今已有一千I，

多年历史，但没有一部税收方面的专志。“盛世修志刀是国家政治上

安定团结、经济上兴旺发达的重要标志。为使“前有所稽，后有所曩

鉴”，编纂一部《兴化税务志》成为我们义不容辞的历史使命。1993

年，市税务局建立了编史办公室，抽调专人编纂《兴化税务志》。惜

乎兴化现存的五部旧县志中对税收的史实记载不多，民国时期的

税务档案又寥寥无几，幸参加本志编修工作的人员，都是长期从事

税务工作的老同志，具有较丰富的税收实践经验和一定的税收理

论水平。他们克服各种困难，运用辩证唯物主义与历史唯物主义的。

观点，去伪存真，撷英集华，客观记述了自清代以来不同历史时期

兴化工商税收的发展和变化。本着“详今略古"的原则，志书在记叙，

历史的同时，侧重于现行税制、税种和税收征管内容，并以丰富的

史实，展现了兴化税收事业在党的领导下所取得的重大成就。
。，—1—．
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．’对于本志的即将问世，我由衷地感到欣慰，因为在我们这一代

人手里做了这样一件很有历史意义的事，不仅对前人有所慰藉，同

时也为后人留下一笔宝贵的精神财富。衷心祝愿广大读者特别是

税务工作者，从本志中研究和借鉴税收历史经验，不断探索新路，

以推动和促进税收事业向前发展。 ．

’

一九九六年二月
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凡

·、本志按新编地方志的规范记述兴化税收工作的历史和现状。

’二、本志横排竖写，纵横结合，以“概述"、“大事记”为卷首，各章为主

体。“附录"为卷尾·各章、节按“事以类从"的原则设立，税种部分作升格处

‘理。

三、本志记事立足当代，详今略古。时间断限：上自清末，下至1994年
，

’

底。

四、本志以公元纪年，民国前括注朝代年号，农历月日以汉字书写。

1912年为民国元年，余可类推，不再括注。志中“年代’’均属20世纪。“解放

前后”以1948年底兴化全境解放为界，“建国前后"专指中华人民共和国成

立前后。

五、地区、政区及机关均用当时名称，在首次出现时用全称，其后一般

用简称。 ．‘

六、计量单位除历史上特殊的旧单位、旧名称外，一律采用国务院

1984年颁布的中华人民共和国法定计量单位。1'955年3月以前使用的人

民币按10000：1换算成新人民币。

七、本志以文为主，辅以图、表、照片。．

八、本志材料来源：档案、史料、旧志、图书、有关资料，以及口碑材料。

统计数据依据本部门报表·
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(一)

兴化市位于江淮之间，苏北里下河地区腹部。东邻大丰、东台，南接姜

堰、江都，西与高邮、宝应为邻，北与盐城隔界河相望。总面积2393．35平方

公里，1994年末总人口153．18万人，全市有47个乡、镇。市人民政府驻地

昭阳镇。
．．

‘

兴化历史悠久。今兴化市境，春秋、战国时期为吴楚之地，相传周慎靓

王时为楚将昭阳食邑。秦为九江郡地，汉至隋唐历属临淮、广陵、江都。公

元920年(五代杨吴武义二年)，析海陵地置招远场，旋改为兴化县·自宋至

清，历属泰州、承州、高邮(军、路、府、州)、扬州府。民国初年废府制，直隶江

苏省。1941年2月，兴化县抗日民主政府成立，先后隶属苏北临时行政委

员会、苏中行政区第二、第一行政分区。解放战争时期，兴化解放区隶属苏

皖边区第二行政区。为适应革命斗争需要，1944年5月以后，在兴化、东

台、泰县(今姜堰市)交界地区曾先后建立兴东县、溱潼县，在西北部设立沙

沟市(县)。至1 949年5月，上述各县相继撤销，所辖地域划归兴化及邻近

有关县市。其时，兴化县属苏北扬州专区。1950年1月，改属苏北泰州专

区。自1953年1月起，仍属扬州专区(地区)。1983年5月，江苏省实行市

管县体制，兴化县隶属扬州市。1987年12月，经国务院批准，兴化撤县建

市，计划单列，由扬州市代管。

兴化是鱼米之乡，国家商品粮和优质棉生产基地县(市)之一。经济文

化比较发达，以农业高产、稳产著称，粮食、棉花、油菜籽产量居全国各县

(市)前列。工业初具规模，门类日趋齐全，以轻纺、机械、医药、化工、食品工

业为支柱产业。各项社会事业逐步发展。1994年，全市实现国内生产总值
一2一



38．38亿元。工农业总产值64．74亿元①，财政收入1．89亿元。·
●

(二)
、

旧时，兴化交通闭塞，工商业发展缓慢，工商税捐收入甚少，财政收入

以田赋为大宗。鸦片战争以后，清政府内忧外患，财政日蹙，除加重田赋、盐

税等旧税外，并开征新税。1853年(咸丰三年)，为镇压太平天国农民革命，

筹措军饷，在江都仙女庙创设厘金，后普及全国，发展成为厘税。兴化亦设

机构征收。随后又有诸多名目的苛捐杂税相继出现，属于地方税范畴的即

有契税、牙税、典税、烟酒税、房膏捐、杂捐等，税制极度混乱。

民国初期，沿袭清代税制，并仿效欧美推行新税，实行多税种、多机构

的征管体制。境内厘捐局卡各循旧例征收，病商扰民，积弊丛生。1931年，

国民政府迫于人民呼声实行裁厘，改征统税。为弥补损失，乃征收营业税。

开征烟酒税，将前清的门销捐废除，并入征收。同时实行烟酒公卖，招商承

办包交税额，后复废除包商认交制度，改设稽征所，运用招标方法。30年

代，新办卷烟等5项统税，其后扩大课税品目，改称货物税。其他税种有典

当税、牙税、营业牌照税、契税、屠宰税、房捐、使用牌照税、娱乐税等8种，

其中半数为前清已征之税。分别由盐兴阜烟酒税分局、兴化营业税办事处、

泰县货物税分局办理征管事宜。兴化初设公益捐事务所专办杂捐，其后地

方税捐归县长主管，复由财政局征收。1947年，根据江苏省政府决定，改组

成立兴化税捐稽征处，统一征收省县税捐。 。 ，7

兴化沦陷期间，日伪政权税收基本沿袭国民政府税制，征收地方税捐

多达30余种(各种摊派尚不在其内)。设伪兴化区税务分局办理境内统税、

临时特税等征收事宜。驻兴化伪第二十二师每月军饷2亿中储券，全被伪

师长刘湘图一伙鲸吞，又另立名目，自收自用，将各种开支全部摊入百姓头

①本志解放后工农业总产值均已换算成1990年不变价。
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上，人民不堪负担。
。

、

民国时期，兴化工商税收占财政收入比例甚小，以1933年为例，全县

税收收入39．21万元(银洋)，其中田赋县税31．73万元，占总额80．92％，

契税、屠宰税及杂捐等收入仅占19．08％。

。 40年代初，新四军挺进苏北，开辟抗日民主根据地。为筹集给养，建立

苏北税务总处，不久改称苏北财政经济部，征收抗日税捐，初期仅征收进出

口货物税、战时特种营业税。1941年，新四军苏北财政经济部在兴化抗日

根据地建立税务局，其后与财政、粮赋合并建立财经局，旋又将税务划出，

归工商行政管理局、货物管理局领导，隶属关系迭经变更。上级民主政权陆

续制发税收章程，税制初具规模。兴化民主根据地内开征的工商税收有：进

出口货物税、产销税、营业税、屠宰税等9种，为巩固和建设根据地、解放、

区，支援革命战争作出了贡献。在税务战线上，有一大批不畏艰险、英勇奋

斗、秉公执法、不循私情的税务人员，为革命事业的胜利默默地奉献，有的

甚至牺牲了宝贵的生命。

f=、)
、L·_·一／

中华人民共和国成立以来，工商税制根据各个时期政治、经济形势的

发展，经历了一个建立和发展的过程。建国初期，迅速统一全国税政，，建立

新税制。1950年1月，中央人民政府政务院发布《关于统一全国税政的决

定》和《全国税政实施要则》，规定除农业税外，全国统一的税收共14种，与

兴化有关的为货物税、工商业税、．存款利息所得税、印花税、屠宰税、房产

税、地产税、特种消费行为税、车船使用牌照税等9种。其后，经过1953年

税制修正，试行商品流通税，简化货物税。

1958年改革工商税制，将商品流通税、货物税、营业税、印花税等合并
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为工商统一税。1973年进一步改革工商税收制度，把对企业征收的工商统

一税及其附加、城市房地产税、车船使用牌照税和屠宰税合并为工商税。

1984年，税制实行重大改革，国营企业由上缴利润改为征收所得税，将工

商税分解为产品税、增值税、营业税，陆续开征几种新税和征集“两项基金"

(国家能源交通重点建设基金，国家预算调节基金)。其时，兴化征收的工商

税种有24个，并经办“两项基金"的征集工作·1994年，国家为适应社会主

义市场经济的发展，实行新的税制，主要是以增值税为中心的流转税制改

革，以统一内资企业所得税为主的所得税制改革，以及与之相配套的其他

各税的改革。 ，

’

兴化县(市)税务征收机构，自1950年建立税务局以来，与财政部门数

度分合·1983年10月，重新建立兴化县税务局·1987年12月，兴化撤县

建市。1988年3月，兴化县税务局更名为兴化市税务局。1994年9月，为

贯彻中共中央、国务院有关指示精神，兴化市税务局分设为兴化市国家税

务局和兴化市地方税务局，于1995年1月1日分别对外办公。 ，一，

。

(四)
●

，

建国40余年来，兴化税务工作大体上可分为三个阶段：建国初期至

1957年·一方面根据国家的税收政策，以保障革命战争的供给，照顾生产

的恢复和发展及国家建设的需要为原则，简化税制，实行合理负担的政策

精神，发动全体税务干部深入开展爱国主义劳动竞赛，大力组织收入。依靠

，一群众，从城到乡建立各种助税组织，不断改进、充实稽征管理制度，切实加

强各税征收管理。另一方面，从税收上密切配合国家对资本主义工商业的

。利用、限制、改造"政策，实行“公私区别对待，繁简不同"的原则，在管理制

度和征收方法上区别对待，扶植社会主义经济，限制资本主义经济。兴化税
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务部门在中共兴化县委和上级主管部门领导下，运用舆论工具，深入开展

税收宣传，争取社会各方面的理解和支持，从而保证了税收任务的圆满完

成。在尖锐复杂的斗争中，广大税务人员能站稳立场，坚持原则，廉洁奉公，

不怕威胁，不为利诱，经受了困难的磨炼和严峻的考验。

1958"-'1983年；税收工作的重点转移到对工商企业的征收管理。加强

企业的纳税检查，兼顾其他工商各税。1958年改革工商税制，税种合并，税

制简化，加上机构合并等因素，税收的作用和地位被削弱。在国民经济实行

调整以后，税收工作有了新的转机，机构得到恢复，人员得到充实，各项征

管工作走上正轨。“文化大革命’’初期，兴化税务工作受到冲击和干扰，先是

社会上一些人闹“经济主义’’，强令退税。后又受到资产阶级派性及一些政

治运动影响，给税收工作造成一定的损失。“文化大革命”后期，税务工作逐

步恢复正常。

中共十一届三中全会以来，随着国家改革开放政策的深入贯彻，兴化

税务机构逐步加强，工商税制全面改革，改变了自1958年以来税种过于简

单的格局，转换到以流转税和所得税为主体，其他税种相配合的复合税制，

基本适应了多种经济性质、多种经济组织形式、多种分配方式的经济结构

的需要。
‘

‘1983年，县税务局恢复后，增设了大量基层机构，相继设立了稽查队、

发票管理所、涉外税收征收处，公安、检察机关相继在税务局派驻基层单

位。税务人员不断充实，截至1994年底，在编人员相当于财税两局分设前

的2．4倍。在国家改革开放，经济搞活，境内社队(乡镇村)企业逐步壮大，

个体经济迅速发展，多种经济成分并存的情况下，县(市)税务局认真贯彻

国家税务总局《关于办理税务登记的通告》的有关精神，对全县大小工商业

户进行全面税务登记。根据上级部署，逐年组织纳税大检查。在此基础上，

全面加强征收管理，修订和完善了一系列征管办法。1987年以来，国务院
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