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人民代表大会制度

是我国的根本政治制度



序

修编人大志，是完善史料，总结工作经验教训，启迪创新发展的需

要，是加强社会主义精神文明和政治文明建设的需要，是服务社会主义物

质文明和经济建设的需要，功在现代，利及千秋。

在县人大常委会的领导和常委会及其机关全体同志的共同努力下，历

时一年多，第二部《博罗县人大志》完成修撰，与读者见面了。这部人

大志记述时限上始于1990年5月，下止于2004年4月，跨越世纪之交，

叙述四届人大，全书5章24节约36万字，主要从县级人民代表大会的结

构、职能等方面，对我县人大及其常委会的历史、现状进行记述。虽不是

宏篇巨著，亦凝结了历史的浩瀚。

这部人大志的写作，在承接第一部人大志的指导思想、基本原则、篇

章结构的同时，对某些章节进行了整合增删。一方面承上，忠实于纵不断

线的原则：如q人民代表大会∞一章，第一部人大志中对十届人大一次会

议已有叙述，本部人大志为体现每一届人代会的完整性，对同一次会议进

行了重复。另一方面启下，表达了以人为本、与时俱进、开拓创新的意

念：如将第一部人大志中的“代表竹一节，扩充为整整一章；又如增加了

民主法制建设、乡镇人大等内容。窥斑见豹，落叶知秋，仅以上几例便可

看出，这部人大志在撰写时，在为更全面地反映人大历史面貌上所凝聚的

心思。

读史鉴今，开卷有益。我们愿借这部人大志的出版，踏着历史的足

迹，与全县人民一起，为促进我县社会主义民主与法制的建设，为保证人

民当家作主，为用科学发展观的理念，建设“富裕、公平、活力、绿色、

安康竹的和谐博罗，作出新的贡献。

2006年8月2日



凡 例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和誓三个

代表骨重要思想为指导，坚持历史唯物主义、辩证唯物主义的观点，

坚持四项基本原则，如实地反映博罗县人民代表大会第十届第一次会

议至博罗县人民代表大会第十三届第二次会议的历史状况。

二、本志采用照片、述、记、志、表、录等6种体例；编首有

序、凡例、概述，编末有编后；不设人物传。

三、本志按照“横不缺项，纵不断线"的方法记述，．横排纵写。

四、本志上限始于1990年5月，下限止于2004年4月，个别节

目和乡镇人大一章因撰写需要突破此限。

五、志文设章、节，目3个层次，共5章24节，若干目及附

表，另附录文件辑存20件。

六、行文用语体文记述，文字用国家颁布的简化汉字，格式(含

表格的格式)按《国家行政机关公文格式》编排。

七、纪元、数据、度量衡单位等，一律按照博罗县地方志办公室

通知的行文规范书写。

八、为叙述方便易懂，本志一般以县人民代表大会的任期届别编

写，以公元年份辅之。

九、经常出现的称谓，除第一次出现用全称外，其余一般用简

称。如“人民代表大会竹简称为。人大升，“常务委员会竹简称为“常

委会_，“县人民政府、县人民法院、县人民检察院力连写时简称为

。一府两院竹，“《中华人民共和国宪法》"简称为“宪法竹等。简称时

一般不加书名号。

十，本志所涉及的行政区划、机构、官职名称，均按当时的历史
·I·



称谓记述。

十一、资料主要来源于县人大常委会办公室、县依法治县工作领

导小组办公室、县委组织部等单位，以及部分离退休老干部和在职干

部的口述，均不注明出处。
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概述

这是第二部人大志，在时间上对第一部人大志进行了承接，围绕县十

届、十一届、十二届和十三届人大二次会议期间的历史事实进行编写，内

容包括人民代表大会、县人大常委会及其机关、人大代表活动、依法治

县、民主法制建设等。

宪法第九十六条规定：“地方各级人民代表大会是地方国家权力机

关。膏。县级以上人民代表大会设立常务委员会。”第九十九条规定：“地方

各级人民代表大会在本行政区域内，保证宪法、法律、行政法规的遵守和

执行；依照法律规定的权限，通过和发布决议；审查和决定地方的经济建

设、文化建设和公共事业建设的计划。竹。县级以上的地方各级人民代表大

会审查和批准本行政区域内的国民经济和社会发展计划、预算以及它们的

执行情况的报告。嚣第一百零一条规定，县级人民代表大会分别选举并且

有权罢免县人民政府的县长、副县长。选举并且有权罢免县级人民法院院

长和县级人民检察院检察长，选出或者罢免人民检察院检察长，须报上级

人民检察院检察长提请该级人民代表大会常务委员会批准。第一百零四条

规定：誓县级以上地方各级人民代表大会常务委员会讨论、决定本行政区

域内各方面t作的重大事项；监督本级人民政府、人民法院和人民检察院

的-【作；撤销本级人民政府的不适当的决定和命令"。“依照法律规定的权

限决定同家机关工作人员的罢免骨。宪法中的条文明确了县级人民代表大

会的性质，并规定其职权为任免本级国家机关组成人员、决定本行政区域

的重大事项，监督_一府两院靠的工作。按地方各级人民代表大会和地方

各级人民政府组织法(以下简称地方组织法)的规定，地方各级人民代表

大会会议每年至少举行一次。根据宪法和组织法的规定，我县每年都召开

至少一次县级人民大代表大会，期中：县十届人大届期3年，召开人代会

l



3次，县十一届人大届期5年，召开人代会5次，县十二届人大届期5

年，召开人代会6次。

民主法制建设是依法治县工作的一个重要组成部分。在县委领导、

县人大常委会的主导下开展。1996年前，县人大常委会在民主法制建设

方面主要抓了普法教育工作。自1996年起，我县的依法治县工作逐步铺

开，不断深入发展·依法治县工作的主要内容为普法、社会治安综合治

理、市场经济秩序整顿、政务和财务公开、依法行政、民主法制建设、法

律援助服务等．2003年，为加快民主法制建设的步伐，我县在石湾镇铁

场村，麻陂镇坳头村、龙溪镇龙岗村、公庄镇溪I=l村，湖镇镇下边村等5

个村开展了创建。民主法制示范村丹试点的活动。在开展依法治县日常工

作的同时，县人大常委会还会同县委办、县法治办、县政府办、县纪委

办、县政府法制局、县普法办等单位，每年开展一次依法治县工作检查。

县人大常委会的日常工作由常委会机关负责。县十届人大前，常委会

机关设置办公室、组织联络科、综合科4个正科建制单位；1996年定编为

办公室、选举联络任免室、法制工作室3个正科建制单位，办公室下设秘

书科、综合科、信访科、行政科4个内设科，为副科建制。4个工委为虚

设单位。县十三届人大一次会议后，县人大常委会机关进行了机构改革，

改革后的常委会机关设立常委会办公室、选举联络任免室和法制工作委员

会、财政经济工作委员会、农村工作委员会、教科文卫侨工作委员会等4

个工作委员会，全部为正科级建制。办公室主要负责秘书、资料、行政、

信访等工作；选举联络任免室主要负责组织代表活动、办理人事任免事

宜、联系代表、代表资格审查等工作。常委会的4个工作委员会主要负责

监督冀一府两院玢贯彻落实法律法规和执行县人大常委会的决议、决定的

情况。其中，法制工作委员会主要围绕政法和民政部门的工作进行联系和

开展监督活动；财政经济工作委员会主要围绕工业、计划、外经、建

设、财政、商业、审计、物价、粮食和环保等部门的工作进行联系和开展

监督活动；农村工作委员会主要围绕农村、农业、林业、水利、畜牧、水

产、国土和乡镇企业等部门的工作进行联系和开展监督活动；教科文卫侨

工作委员会主要围绕教育、科技、文化、卫生、广电、体育、侨务和计生

等部门的工作进行联系和开展监督活动。
2



人民代表大会制度是我国的根本政治制度，县人大常委会将坚持以

誓三个代表一重要思想为指导。牢记_为人民服务-的宗旨，依法行使自

身的权力和义务，真正成为人民群众的代言人·

3



大事记

1990年

5月l 1日至15日，在县城影剧院召开县十届人大一次会议，会期5

天。出席会议的代表306名，占总代表人数314名的97．5％，列席会

议人员222人。会议听取、审议和批准政府、计划、财政、人大、法

院、检察院(以下简称县政府等)6个报告。大会选举产生本县新一届国

家机关领导人员：谢春林为县人大常委会主任，张石琼、叶文芳(女)、

陈丽生、邓洪康为副主任；黄仕芳为县长，铙洪贵、廖在群、欧珍、叶

沛贤为副县长；李强为县人民法院院长，廖明为县人民检察院检察长；

选举产生县十届人大常委会委员lO名。

7月21日，县十届人大常委会第2次会议通过，任命48名县政府

组成办、局主要负责人。

8月3日，县人大常委会在县城影剧院举行颁发国家机关干部任命

书大会，县人大常委会领导向48位接受任命人员颁发任命书。

1 991年

4月15日至19日，在县城影剧院召开县十届人大二次会议，会期5

天。出席会议的代表310名，占总代表人数310名的100％。列席会议

的人员254人。会议听取、审议和批准县政府等6个报告。会议还审议

通过县誓八五嚣计划和十年规划草案。

4月24日，县十届人大常委会第8次会议通过，任命田贵龙为县人民

政府副县长。
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8月1日至3日，县十届人大常委会第9次会议审议通过常委会关于

实施普法第二个五年规划，深入开展法制宣传教育的决议。会议决定接

受饶洪贵辞去县人民政府副县长职务。 ·

lO月17日至19日，县十届人大常委会第lO次会议审议通过《博罗

县城市容卫生、交通秩序管理暂行办法》和重新修编的《博罗县县城总体规

划》，并作出相应的决议。
。’

1 992年

2月24日至26日，县十届人大常委会第12次会议通过，决定接受欧

珍辞去县人民政府副县长职务。
‘

。’3月23日至27日，在县城影剧院召开县十届人大三次会议，会期5

天·出席会议的代表297名，占总代表人数307名的96．7％，列席会议的

人员301人。会议听取、审议和批准县政府等6个报告。大会选举郑昆章

为县人民政府副县长。
·’

．’ 5月20日至21日，县十届人大常委会第14次会议通过，任命邹日亮

为县人民政府副县长．

9月24日至26日，县十届人大常委会第16次会议补选骆芹兰为惠州

市第六届人民代表大会代表。
。’’

，、
．

‘

11月18日至19日，县十届人大常委会第17次会议通过关于县、乡

镇两级人民代表大会换届选举工作的意见，决定成立博罗县选举委员会，

易敬典为主任，杨德辉、谢春林、林畅雄、张石琼、叶文芳、陈丽生、邓

洪康为副主任，委员l8人·
’

’

11月26日至27日，县十届人大常委会召开全县人大换届选举工作会

议，会期2天，研究和部署县、乡镇两级人大换届选举工作。
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