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序

中共宣汉县委书记 张礼忠

每个地方，每个部门都会留存着一群人的共同记忆。《中共宣汉县委办公室志》

(1950一2009)就是一个群体留下的丰富记载，也是一个部门翔实的历史记录，更是关

乎责任、使命、信仰、忠诚和奉献的共同记忆。

天地一瞬，沧桑巨变。1950．2009年的60年，是探索的60年，是改革的60年，

更是发展的60年：是艰苦创业的60年，是发展壮大的60年，更是人才辈出的60

年。曾经经历过这段历史的人们，都可以引发难以磨灭的记忆。

60年岁月，60年历史，60年辉煌。县委办公室作为县委的参谋和助手，作为县

委领导和指导全县工作的办事机构，始终处于一个非常特殊、非常重要、非常关键

的地位。纵观60年的发展历程，历届县委办公室领导和工作人员，紧紧围绕党在

各个时期的中心工作，忠实实践“为县委服务、为基层服务、为群众服务一的宗旨，辛

勤工作，默默奉献，取得了有目共睹的显著成绩，积累了弥足珍贵的丰富经验。

盛事修志记史实，鉴往知今励后人。历史是前人的经验教训，是后世生动的借

鉴。用志书的形式全面系统地记述县委办公室所创造的业绩，真实地反映这一波

澜壮阔的重要发展轨迹，“存史、录绩、资政一，为今后的建设与发展提供历史借鉴、

精神动力和智力支持，具有十分重要的现实意义。

《中共宣汉县委办公室志》(1950．2009)的问世，凝聚着编委会成员及编辑人员

的心血和汗水。编辑人员历尽艰辛，筚路蓝缕，甘于淡泊，伏案耕耘，以尊重历史、

尊重事实的态度，全面、翔实地搜集历史资料，高屋建瓴地回顾历史、透视事件，多

侧面、全方位地记载历史、反映规律，力求使所选用的资料经得起检验，使其成为一

部地方性、史料性、知识性、可读性都较强的文献资料，具有较高的参考和研究利用

价值。

这是县委办公室的辉煌／力史，翻开本志，就能强烈感受到县委办公室奋发向上

的时代气息。这也是宣汉改革开放史的一个剪影，翻开本志，宣汉自然、政治、经济、

文化和社会的历史与现状一一展现在面前。

60年，只是人类历史长河中短暂的一瞬。抚今追昔，重温历史，我们愿意与广

大朋友一同感受一群人迸发的干事激情，分享用使命、忠诚、执著铸就的荣光与梦

想!

公元二00九年六月十八日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



凡例

1、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发

展观为指导，以资料为依据，实事求是记述历史，力求如实、充分地反映县委办公室

干部职工的业绩。

2、本志记事时间，以1950年为上限，2009年为下限，个别内容视其实际情况

适当上溯下延。

3、全志按本部门特点科学分类，除概述、大事记、附录外，其余内容设章、节、目。

采用志书传统的记述形式：述、记、志、录、表、图，以志为主。表随文，图置卷首。

4、本志中，涉及各个时期的党派、机构、职务、地名，都按志书的要求，以当时的

名称为准。为了便于读者查对，在本志“附录”中专题编辑了本县绗政区划演变简
述》。

5、坚持生不立传的原则。对已故的曾在本部门兢兢业业工作、德高望众的老

同志，由于资料无法查找，本志未作介绍，深感遗憾。

6、本志所称解放前后，以1949年12月17日中国人民解放军进入宣汉县城为

时间界限。

7、数字使用以国家技术监督局1995年12月13日发布的《出版物上数字用法

的规定》为准。
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概 述

中共宣汉县委于1950年3月上旬正式对外公开时，始设县委秘书室，在西街

罗家院子(今西街61号县国税局址)正式对外办公。秘书室是县委的综合办事机

构，是县委领导工作的重要助手，参与政务，管理事务，综合协调，全方位服务。配

备正、副秘书，领导和主持县委秘书室的各项工作。1951年9月迁至学坝街18号

(现县委机关大院)。1956年5月，县第一次党代会后，县委秘书室改为县委办公

室，设主任、副主任、秘书、干事。实行主任负责制，副主任协助主任做好各项工作。

1957年7月，县委办公室下设秘书室、收发室(含内、外收发)、文印室档案室、总务

处、机要交通班。1966年9月，文化大革命开始不久，党政瘫痪。1969年9月县革

委成立，县革委设办事组，组长罗茂奎，副组长汤世海，在县政府机关大院内办公。

1971年9月县委恢复成立后，设立县委、县革委办事组，由罗茂奎(后刘承儒)、汤世

海任正、副组长。实行一元化领导，合署办公，党政合一。1973年3月，驻县委机关

的“支左”部队迁走，县委机关由政府大院搬回原县委机关大院，撤销办事组，恢复

县委办公室，刘承儒任主任，张连吉、汤世海任副主任。仍实行“党政合一*，即一套

机构，两块牌子、两枚印章。1980年10月，恢复县人民政府办公室，县委办公室剔

除了党政合一的性质。1983年12月，县档案局(与档案馆合署办公，实行两块牌

子，一套机构)，政策调研科，县委、县政府信访办归县委办公室领导；县委保密办由

县委办公室代管。1987年1月，撤销县委办政策调研科，设立县委政策调研室(部

局级)。1988年7月，县委、县政府信访办列入政府序列，日常业务工作受县委办和

政府办领导，以政府办为主，办公地点由县委迁至县政府(县委设值班室)。1997年

9月县委办设六个职能科室，即：一秘书科、二秘书科、信息科、督查室、行政科、保卫

科。

县委办公室是县委实施领导的综合办事机构，担负着为领导服务，为机关及相

关部门服务，为基层和人民群众服务的主要职责，具有参与政务，办理事务、协调服

务三项基本职能。

根据宣委办(2002)55号文件精神，县委办公室的主要职责是：

(一)负责县委日常文书的处理，中央和省、市、县委重要工作部署贯彻落实的

1



督促检查，中央和省、市、县委领导同志批示的转达和催办落实等工作。按照县委

要求和自身职责，搞好上下级、党内外、部门间的综合协调工作。

(二)围绕中央和省、市、县委工作部署，收集信息、反映动态、综合调研，承担县

委部分文稿的草拟、修改和校核工作，负责中央和省、市、县委文件的印制、分发、管

理等工作。

(三)负责县委各种会议事务工作和县委领导同志参加重大活动的组织安排，

负责县委的有关接待工作。

(四)负责全县党政系统的密码通信、密码管理和网管中心的管理，负责中央、

省委、市委、县委文件和党政领导机关及其要害部门核心机密文电、信件的传递工

作，负责全县密码保密工作。

(五)负责受理和接待人民群众对县委和县委领导的来信来访，办理和协调处

理信访案件。

(六)负责县委机关后勤服务工作，管理县委机关房产和其他固定资产以及基

建计划及实施工作。

(七)负责县委领导同志办公和住地的安全保卫，县委机关大院、宿舍区社会治

安综合治理和安全防范工作。

(八)负责县委办公室离退休人员的管理、服务工作。

(九)负责管理县委农工委、县委6lO办公室和县委台湾工作办公室。

(十)完成县委交办的其他任务。

根据上述职责，县委办公室设11个股室：即一秘书股、二秘书股、信息股、行政

财务股、保卫股、综合室、县委督查室(挂县委目标办牌子)、县委政研室、县委保密

办、县委机要局、县委信访办。负责管理县委农工委、县委6lO办公室和县委台湾

工作办公室。

2005年11月10日，设置宣汉县接待办公室(简县称接待办)归县委办公室管

理。2007年6月25日，设置宣汉县机关事务管理局，为县委办公室管理的正科级

事业单位。2007年7月5日，撤销原中共宣汉县委、县人民政府信访办，设立中共

宣汉县委、县人民政府信访局，列为党委正科级工作部门序列，内设办公室、来访接

待股、来信处理股、督查督办股4个股室，下设县群众接待中心(为事业单位)。2008

年3月6日，成立宣汉县机关效能建设领导小组办公室，简称县效能办。2008年6

月11日，中共宣汉县委、县人民政府信访局更名为中共宣汉县委群众工作局(增挂
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宣汉县人民政府信访局牌子)。

县委办公室工作贯穿于领导工作的全过程和每一个环节。一定程度上讲，办

公室起着领导的“耳目”、“外脑”、*窗口”和“卫士”作用。办公室地位重要，作用特

殊，正如江泽民同志所指出的那样，“它是党委的左右手*、“是核心要害部门”。历

届县委领导都深刻认识到一个好的领导、一个好的班子背后必然要有一个善谋实

干的秘书群体。通过办文、办会，及时准确、迅速地传递各级文件、县委领导意图和

群众的呼声，确保政令畅通，确保党的路线、方针、政策以及党委重大决策和部署得

以贯彻落实。特别是当今面临信息时代，信息是经济发展、社会进步的重要资源和

条件，它蕴藏着巨大财富和力量源泉；调查研究是我们谋事之基，成事之道；督促检

查和目标管理是推动中央和各级党委决策落实的重要手段，是各级领导机关和领

导干部改进工作作风，提高工作效率，确保政令畅通的有效措施；信访是体察民情

的主渠道，是检验政策的及时反馈，是党和政府密切联系群众的桥梁和纽带；机要、

保密、保卫、防邪等为社会和机关创造一个平安、和谐的环境。县委办公室各股室

的同志各司其职，精诚团结、奋力拼搏，充分发挥其参谋助手作用。在这六十来年

的社会主义革命和社会主义建设的战斗历程中，无论是“减租”、“退押”，还是“清

匪”、“反霸”：也无论是土地改革，还是人民公社化；无论是改革开放，还是跨越式、

追赶式发展宣汉经济，全县的山山水水都留下了县委办公室同志的足迹；县委和县

委办公室贮藏的上万卷档案资料都留下了他们的墨迹；县委办公室的英模榜，就是

县委办公室同志各个时期所创造丰功伟绩的历史记载；这近六十年宣汉翻天覆地

的巨变，就是县委领导带领全体县委办公室同志和全县人民战天斗地所结下的丰

硕成果和智慧的结晶。尽管县委办公室同志长期面临人少事多，时间紧、任务重，

要求严，责任大的困难，特别是经常遇到突发事件，时间更紧，任务更重，难度更大，

全体办公室同志更是不畏艰险、知难而进，不断强化宗旨意识，服务意识，超前意识，

事后意识和创新意识，坚持着无私奉献的精神，超常规地工作，终于换来了宣汉美

好的今天。我们相信县委办公室的同志在县委的领导下，今后会将办公室工作做

得更加卓有成效，必将为宣汉的繁荣发展做出新的更大贡献1
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大事记

1950年

3月，县委秘书室建立，配秘书、副秘书及政研员。王正科任秘书。秘书室的

任务是：检查督促贯彻党的方针、政策的情况，搜集整理调查研究各方面的有关

材料，起好县委的助手和参谋作用；收发登记和运转文件；催办、拟办和起草文件；

整理会议记录等。

10月，川北区行政公署编制委员会通知，宣汉县委编制中有县委书记1人，县

委秘书1人，政研员2人。

1 95 1年

lo月8日，中共宣汉县委保密委员会建立。由县委书记王家棣，县委常委、组

织部长张英等7人组成。张英任主任。县委秘书室秘书王正科兼任干事。

是年，根据中央保密组织通则“党内统一、党外分设”的规定，全县党内建立保密

小组11个，党外建组22个。主要工作为：贯彻执行党的保密工作指示、决议；制定和

审查保密制度，检查其执行情况咖强保密教育，奖励保密人员，受理失、泄密事件。

1952年

6月，张惠任县委秘书室秘书

10月11日，县委建立县交通站。配交通员6人，短枪5支，子弹各10发。交

通员的任务是向各区、科、局传送县委下发的机要文件(当时交通条件极差，全靠步

行)。县委秘书室负责管理县交通站。

l 953年

4月，刘耀山任县委秘书室秘书。

是年，县委成立生产办公室，挂靠于县委秘书室。

1955年

3月，焦尚文任县委秘书室秘书。11日，召开第一次县委例会。会议由县委常
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委、县委宣传部长孙林山主持，县委常委、县长苟正江出席会议并作重要讲话，县委

秘书室、县委组织部、宣传部、统战部、县公安局、法院、县工会、妇联等县级部门负

责人(或干事)参加。会议规定：各部门需要县委批示的问题，会前要送材料到县委

秘书室，经整理后，再通知是否在例会上研究或报县委。

1956年

2月24日，县委秘书室印发《关于贯彻执行<中共中央办公厅关于党内文书改

为横写横排的通知>的通知》，决定从3月1日起执行叫，办*通知。

6月，县委秘书室干事王继政兼任县委机要秘书。(在此之前，县委机要秘书为

县人委办公室事务秘书唐家富兼任。达县地委、行署下发的绝密文件，在文件袋上

除注明“绝密”外，并署机要秘书姓名，只有县委书记、县长和本人能启封，其他人员

无权拆封．)

1 957年

7月，县委秘书室改称县委办公室，刘承儒任县委办公室主任。下设秘书室、收

发室(含内、外收发)、文印室、档案室、总务处、机要交通班。

是年，为响应党中央干部参加劳动，与群众做到。三同”(同吃、同住、同劳动)的

号召，县委办公室统筹安排县委机关干部在西北乡明月坝种植两亩多棉花。

同年，县委临街面楼房改造，改平顶为双斜面瓦顶。改造过程中，一晚上突降

大雨，县委机关干部主动捐出油布遮盖，保护了群团的文书档案和私人财产。

1958年

2月12日，县委保密委员会办公室(县委保密办)设立，县委办公室主任、县委

保密委副主任刘承儒兼任县委保密办主任，孙光乾为专职干事。后孙光乾调县委

办公室总务处，由牟必鉴任县委保密办专职干事，在县委办公室办公．

5月24日，县委办《工作通拗创刊。《工作通掷由原《农村工作通栅改名，是
指导全县工农业生产和各项工作的一个内部刊物。创刊号登载了《地、县委检查团

关于检查工作的情况简报(摘要)》。

是年冬，全县大办钢铁，刘承儒任柳茂铁厂党委书记。

县委办公室撰写的儒绿公社工业齐飞跃》一文，收录于中共达县地委《人民公
社万岁》一书。
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是年，县档案馆成立，挂靠于县委办公室。

1 959年

1月8日、3月31日，县委办公室、县人委办公室先后联合发出《文书档案工作

情况简抛和《档案资料如何为工业和政治思想服务》文章，总结了1958年全县档
案工作贯彻“以利用为纲”、为社会主义革命和社会主义建设服务的方针，发挥档案

资料作用的情况和经验。

2月，王继政任县委办公室副主任兼县档案馆馆长。

2月，县委办收集整理了《中国共产党宣汉县委员会历史事实考证(草案)》，第

一次全面系统记述了县委及其直属机构的沿革、领导人变动和工作任务(职责)。

1963年12月作了第一次修改补充，为考证县委及其直属工作机构的历史沿革提供

了珍贵的第一手资料。

4月，县委办公室搬迁到天生公社原进步乡旧址蹲点，种植百亩试验田，指挥全

县农业生产。县委农村工作部全套人马随同搬迁。县委农村工作办公会也在天生

召开。

是年，龚汝广、周其均任县委办公室秘书，享受科级待遇。

是年，县委、县人委召开文书工作会议，由县人委办公室副主任任厚泽主持，县

委办公室副主任王继政传达地委文书工作会议精神，部署文书工作。

8月9日，县委办印发《有关文书处理的通知》，对发文内容、公文格式泼文、收

文、立卷等提出了明确要求。

1 960年

12月2日，县委办印发《关于加强各级党委、党组、党支部档案材料管理的意

见》指出，党的档案是每个时期进行政治斗争、生产斗争的真实记录，是党的宝贵财

富。为了把各个时期的档案资料收集好、管理好，提出了4条意见，要求全县各级

各部门党组织认真研究办理。

3月，县委办公室从天生进步村搬回。

是年，县委设置电话会议室，由县委办公室管理。

1961年

3月，县委办公室二次搬迁下乡，搬迁至双河区公所，蹲点双河公社玛瑙大队，
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