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《南通市财政志》，在市政府领导和市地方志办公室的帮助指导

下，：经编纂人员的辛勤劳动，完成了编纂工作。这是南通历史上第一

：本财政志。‘，， i ～．

‘

．．编纂志书，古今中外历来是盛世大业。-《南通市财政志》上起

1 912年，下迄1987年，记述了民国时期财政状况和解放后财政变化及

发展过程。其内容包括机构人员、财政体制、财政收支、农业税收、

财务管理、财政监督等章节。南通地区财政设专录，记述南通革命根

据地和解放后南通地区财政概况。可供本市财政系统各级领导和广大

财政干部借鉴参考。 。

在编纂过程中，搜集了大量资料，经分析筛选，以史实为根据，

本着详今略古，不加评述的原则，反映南通财政的概貌。

《南通市财政志》是第一次编纂，由于时间跨度长，史料不全，

加之缺乏经验，难免有遗漏和差错，热忱欢迎读者批评指正。
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凡例

凡 例

一、《南通市财政志》以马列主义、毛泽东思想为指导，以《关

于建国以来党的若干历史问题的次议》为准绳，运用历史唯物主义和

辩证唯物主义的观点，实事求是地记述南通财政的历史和现状。

二、本志上起1 912年(民国元年)，下迄1 987年。志内民国时期

均用民国纪年，并在括号内加注公元纪年，1 949年2月2日，南通解放

以后，均用公元纪年。解放前、解放后以1949年2月南通城解放为界。

三、本志民国时期记述南通县财政；1949年2月至1983年2月j记

述南通市财政；1983年3月，实行市领导县体制，记述市管县财政。

南通地区财政，设专录财政篇，记述南通地区革命根据地和解放后南

通地区财政概况。

四、本志设章、节、目三层，共分10225节33目。专录南通地区

财政篇设4章。以文字记述为主，辅以各种图表，表随文穿插。

五、本志贯彻尊重历史、详今略古的原则，着重记述建国后财政

历史。采用语体文、记述体，述而不论。民国时期少数运用当时的文

言。所引史料，按原件抄录。

六、本志使用的地名，乡镇名称，均用当时的名称。政府职官称

号，均以当时的称呼。

七、志内统计数字，均用阿拉伯字，货币和计数计量，民国时期

按当时的名称和数字记述；解放初的货币，一律以1 955年3月货币改

制后的人民币计算；解放后计量仍按市斤记述；实行供给制时期的供

给标准均记当时的计数计量。

八、本志资料主要来自本局档案，及市档案馆、图书馆，博物馆

和镇江市档案馆。同时通过走访，搜集部分资料。

九、财政与税务工作有密切关联，鉴于工商税收已有南通工商税

志记述，本志不再重复。
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概述

+

南通市地处长江下游北岸，滨江临海，是长江三角洲的一个部．

分，素称江海平原，历称江海门户，是我国江防要地。

，南通历史上曾称膏静海一，后称搿通州一，1912年废州称南通一-
县。1 949年2月南通城解放，建立南通市人民政权，管辖城区、唐

’“

闸、天生港及近郊。1 983年3月，南通地区与南通市合并，实行市管。
。

县的体制，南通市辖城区、郊区和海安、如皋、如东、南通、海门、：

启东六县(市)。1984年，经国务院批准为沿海开放城市，’新建南通

经济技术开发区。至1 987年，全市总面积8000．65平方公里，人1：1

755．75万人。其中，市区面积120．65平方公里，入I；7 42．82万人o+， ；

南通物产丰富，工商业发达。然而民国时期，在统治者各种苛捐j !“

杂税的搜括下，经济萧条，民不聊生。新中国建立后，财政工作遵}
7

循。发展经济，保障供给糟的总方针，完成了各个历史时期国家赋予； ’”√

的任务，为发展南通经济，支援国家建设，．不断提高人民的物质和文、。

化生活水平，促进改革开放作出了应有贡献。
。

，． 1，；’

民国时期，南通县财政收入以田赋和杂捐杂税为主。：财政支出绝

。大部分用于军政警费。 一‘ - ：
。

民国元年至民国1E年(1 912"-'1 926)，是北洋政府统治时期，二地

方军阀割据，无统一政令。
。

。一．-．
·

通州光复后，南通县建有财政处。发行过临时银元票，这是南通j，

地方政府第一次发行纸币。
’

，一

‘’

民国元年(1 912)，通州废州设县，称南通县。筹备县议事会和‘ ，．

参事会，收集议案，制订和实施财政预决算· 一。’．

民国2年(1913)，北洋政府曾划分国家税和地方税，国家经费和 。

地方经费的范围。后因财政困难下令取消，复行统收统支。 。：
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民国3年(1914)，北洋政府下令停办地方自治，撤销县议事会、

参事会。
一

民国9年(1 920)lo月，南通县再次筹建自治会。县自治会将财

政收入划分为直接经收28项，间接经收8l项，并规定了收入的用途。

这次统一金县财政属自治性质。直接经收收入，是指由财政机关直接

经收的收入，间接经收收入，是指由各用款机关经收，自收自支的收

入，实质是对各自滥收捐税的认可。民国1o年(1 921)后，地方财政

收入有一部分靠借债、借款，开征附加、预借等方法筹集。民国1 o年

(1921)5月，以地方附税作抵，劝募地方公债200万元，实际劝募60

万元；民国1 3年(．1924)，又筹借经费9万元，预借民国14年(1 925)

下忙，预借典当税3年。在此期间，每年忙漕加征数超过正税若干倍。

由于连年军阀内战，财政预决算不能反映全县财政收支实际状况。

民国16年(1 927)，北伐战争胜利，蒋介石窃取政权，通过财政

手段h剥夺人民财富，镇压革命运动，保证其反革命战争的需要。6

月，国民党中央政治会议制定《划分国家收入、地方收入暂行草案》．

。《划分国家支出、地方支出暂行草案》，于次年召开的第一次全国财

。政会议通过施行。这次划分的地方财政仍指省级财政，县财政从属于

省。县级财政收入无正当渠道，各种捐税名目繁多，民众负担沉重，

．反抗强烈。民国17年(1 928)4月，刘桥乡乡1悉2000余人，请愿反对

、酒捐。8月，芦泾港一带发生农民反对保坍亩捐的抗捐暴动。这是民

众不满捐税，群起反抗的典型事例。

民国18年(1929)2月，南通县第一个乡级工农兵苏维埃政府成

立。+南通县府为镇压工农革命运动，不断扩展武装，军警费骤增，年

年都要加征公安亩捐、保卫费、警备费。当年，县公安经费达24万元，
占全年预算支出39万元的6 1．54％。

当时，财政状况混乱，贪污舞弊盛行，报纸公布了一些贪污舞弊

案件。如民国17年(1928)，财政科长、会计主任短少国税2万元，前

任两县长挪用农行基金4万元。民国l 9年(1930)，南通串票舞弊案。
民国20年(193 1)，县财政局长擅自挪用建设专款2万余元。民国23

年(1934)，前田赋主任挪亏田赋公款1万4千余元。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



． 概述

民国23年(1934’)6月，第二次全国财政会议议定《划分省县收

支原则》。民国24年(．1935)，公布《财政收支系统法》；明确财政

分为中央、省、县三级财政，从法律上肯定了县级财政收支的独立。

民国26年(1 937)，又发布：施行条例一，对收支范围作了具体规

定，属于县级收入17项，支出16项。 打七·七一事变后，抗日战争全

面爆发，收支系统划分没有得到贯彻。
‘

民国27年(1 938)3月，日本侵略者占领南通城，建立汪伪政权．

隶属伪苏北清乡专员公署．由于人民的抵抗和抗日民主政权的建立，

伪南通县政权只控制几个地区，财政收入只能靠统治区内的捐税和下

乡抢掠获得。县财政只能以支定收。民国29年(1 940)，伪南通县公

，署岁出预算安排自治经费I 9．60万元。民国30年(1 941)，伪江苏省

政府明确划分县级收入9项和支出12项。民国33年(1944)，伪县政

．府对各种捐税分季征收。当时，物价腾涨，伪县政府对田赋改征实

物。民国34年(1945)1月，对工薪以元麦为本位，按月折价核发。
，r 84，日本投降，国民党南通县政权重新建立。在日伪统治期间，人

民生活艰苦，国民党政府曾宣布兔征田赋1年，但实际并末执行。随

着内战的全面展开，各种苛捐杂税增加数十倍，人民负担更重· ．

民国35年(1946)5月，国民党中央政府财政部拟定《划分各级

政府财政收支系统实施办法》，规定了县财政收支项目，不能解决巨额

内战经费。民国37年(1948)34，南通县开征了绥靖临时费，以解

央内战经费需要。当年3月至64，共收到绥靖临时费法币1897亿元。

其间，国民党政府滥发纸币，物价恶性上涨。至当年84，南通县米

价比内战前上涨了1 51 8．2倍，法币已完全丧失货币职能。8月，发行

金圆券。至124，按官方兑换率折算，米价又上涨16．09倍，，与通货

膨胀相对应，南通县财政支出猛涨。民国35年(1946)，支出法币

8．68亿元，到民国37年(1948)，财政预算支出法币466．34亿元，绥

靖临时费支出法币高达8470亿元，财政已近崩溃，而当年财政收支竟

由县绥靖临时费经理委员会管理。民国38年(1949)24，南通城解

放，民国时期南通县财政宣告结束。 ．

南通解放至1952年，为经济恢复时期。1949年2月，建立南通市
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人民政权，南通市财政主要负责军队和地方党政机关的粮草、经费供

给，收入全部上解，支出向苏北行署财政处结报。1950年，执行政务院

颁发的《关于统一国家财政工作的决定》和《关于统-．管理1950年财

政收支的决定》，。实行统收统支的办法。在经济恢复期间，财政上贯

彻稳定物价衣统一财经的政策，积极扶持和促进工商业的发展，经济

迅速恢复，1950年至1952年，累计工农业总产值(按1980年不变价计

算)达2814 1万元。 ， ，

1953年至1957年，第一个五个计划时期，恢复发展纺织工业，发

展交通运输业、农业、’商业，推进公私合营，促进农业、手工业的合

作化，新建、，扩建一批工厂，加强经济核算，使国民经济中社会主义

成分稳步增长，人民物质文化生活水平逐步提高，为南通现代化工业

的发展奠定了基础。 ． 。。：?

这一时期，南通市财政由供给型财政向建设型财政，由新民主主义

财政向社会主义财政转交。经济建设在社会生活中已居首要地位。

1953年，‘国家按政权系统，实施中央、省、市(县)三级财政体制，

南通市为一级财政，实行“划分收支、分级管理∥的财政管理体制。；

在第_个五年计划(简称“一五”)期间，利用经济杠杆，促进社会

主义经济发展。’农业税通过查田定产、农业合作化，订定了常年产

量，实行增产不增税的政策。国营和集’体所有制经济迅速发展，财政

收入稳步增长，1957年达4067万元，是1950年的墨．4倍。开始形成新

兴的工业城市a『
’

。 ’．t ． ．．，

+， 财政支出随经济发展逐年增长，“一五力期间平均每年支出378．04

万元，1957年达652．7万元。其中，经济建设支出比重由1953年的9％

上升到1957年的40．66％；固定资产投资完成额5年累计达2593万元。

1958年至1960年的靠大跃进’’时期和196 1年至1965年的经济调整

时期，南通市财政工作付出了巨大代价，经验教训是深刻的。

1958年，是第二个五年计划的第一年，党中央号召全国各族人民

进行大规模经济建设。但随之而来的“大跃进”和农村人民公社化运

动，使不切实际的高指标、浮夸风、共产风等在经济工作中泛滥，。财

政收支失实。1958年，南通市财政收入“猛增”到9233万元，比1957年增
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长127％。在财政虚收的情况下，由于大炼钢铁和大搞基本建设，财

政实际支出大大增加。1958年，支出2352．7万元，为1957年的3．6倍。

由于不按经济规律办事，致使重积累轻消费、重生产轻生活、重速度

轻效益，在企事业单位财务工作中推行_以表代帐一(即无帐会计)，

财政工作也推行搿两放一(下放人员，下放资金)、。搿三统一(统一政

策、统一计算、统一流动资金)， “一包一(包财政上交)，．造成了

一系列的财政性遗留问题。 ．

。’1960年，党中央开始纠正“左”的错误。1961年，提出经济工作

“调整，巩固、充实、提高一的八字方针。根据中央和省指示，南通

市健全财政机构，整顿财经纪律；调整工业布局，关停并转一批企

业，精简一批富余人员，压缩基建规模，开展扭亏增盈；结合清理冻

结各单位的银行存款，压缩社会集团购买力，解决了“大跃进一期问

造成的财政性遗留问题，财政管理工作得到加强。1962年，国务院下达

《关于严格控制财政管理的决定》，要求整顿财政金融制度，划清财

政资金与信贷资金、基建资金与流动资金、全民所有制资金与集体所

有制资金的界限，加强资金管理；清理“小钱柜一， 口小仓库一，恢

复建立财政监察机构；针对农业连续遭受自然灾害的实际，调整农业

税负担。经过调整，经济形势开始好转，196 1年，财政收入恢复到正

常年份水平。1965年，达8778．877元，比1961年增长75．96％。经济效

益开始提高，1963年，国营企业亏损户比196 1年减少77．3％，亏损额

下降46．7％，利润比196 1年增加38．3％，扭亏增盈初见成效。

1966年至1976年lo月，是“文化大革命一时期，财政工作受到严

重干扰。大批财政干部下放“五·七一千校和农村劳动，财政机构一

度被撤销。1969年，财政收入恢复到1966年水平，其后每年基本都有

所增长，但1974年的“批林批孔一运动，又使财政工作受到了影响。
1975年，邓小平同志主持党中央和国务院工作，对各方面工作进

行全面整顿。南通市当年工农业总产值为I 12957万元，比1970年增长

87．09％；财政收入达24818万元，比1970年增长56．99％，经济形势

开始好转。但1976年的搿反击右倾翻案风”运动，又使财政受到冲
击。 、
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曩文化大革命”期间，在“左一的思想指导下，财政支出增长速

度与财政收入增长速度失调，财政支出结构不合理，积累与消费比例

失衡，国民经济比例失调，对人民生活欠帐太多。

1976年lo月，粉碎江青反革命集团，结束了十年“文化大革命"，

社会秩序恢复正常。1977年，中共十一届三中全会以后，全党和全国人

民工作重心转移到经济建设上来，逐步解央人民生活中多年积累下来

的问题。财政支出结构开始调整，增加了人民物质文化生活方面的支

出。‘先后实行“固定比例留成和增长分成刀、“收支挂钩、比例包干、

金额分成一两种财政管理体制。1984年，市、县分成比例有所提高，
1985年后，市、县与省的结算方式进行了调整。同时，先后建立确定

了郊区，城区、开发区的财政机构和财政管理体制。1 984年，在六县
l o个乡进行乡(镇)一级财政试点。1 985年，在全市293个乡(镇)

全面建立乡(镇)一级财政。1987年，对郊区乡镇财政实行“收支挂

钩"办法，对六县(市)主要实行“收支两条线，增(超)收分成一

的办法。通过财政体制改革，初步理顺了各方面关系，促进了经济体

制改革和对外开放。

在企业财务管理上，分别于1 978年、1 979年和1982年，在国营工

业系统中实行企业基金、利润留成和盈亏包干，均取得较好成效。

1983年，在国营企业中推行了第一步利改税。1 984年，推行了第二步

利改税。1 984年，进行了工资与经济效益挂钩试点，至1 987年底，全

市64．8％的国营工业企业实行工资总额与上缴税利浮动挂钩的办法。
l 987年，全面推行承包经营责任制，给企业增加了活力。1 979午，对

农牧企业实行“独立核算，自负盈亏、盈利留用、亏损不补’’的财务
包干。1981年，对农业事业单位实行经费包干办法。1984年，实行农

牧场承包到户的家庭联产承包责任制。1987年，对财政支农周转金实

行有偿使用，在行政事业单位中，全面推行了预算包干，实行“年度

包干，超支不补、结余留用、节约提奖劳的办法；建立经济管理责任

制，确定各项基金比例及奖金限额；改革科学事业费管理制度；分类

管理城建资金。

新中国建立后的南通市财政，经历过一些曲折，但从总体上看，



及村以下工业)年均递增10．90％，财政收入年均递增7．85％。1986

年，南通市跨入全国20个工业产值超百亿元的城市行列。到1987年为

止，全市地方国营工业固定资产原值达15．16亿元，其中，市区10亿元，

全市形成了以纺织、轻工，电子，机械、化工等多门类的工业体系。

农村经济发展较快，乡镇工业在农村经济中的比重不断增加。建国以

来，南通市区累计净上交国家财政收入49．23亿元，为国家作出了应
有的贡献。 。 ：一

7
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大事 记

民国元年(‘1 9 12)

通州光复后，经县议会和总商会议决，由财政处发行临时银元

票，面额分半元、一元、五元3种。规定可完纳赋税和市场流通，9

月29日前由民政署兑付收回销毁。盈余三千元。

2月，通属9盐场裁并为拼茶、丰掘、金中、吕四4场。

5月，官办裕宁官钱局通州分局停业，一切财产帐务均由总司令

部财政处接收。江苏省都督派员驻通清理，将抵帐房屋，公定投标计

三和堂、南大街等七处，共一万四千一百元，招卖解省。清理工作，

即告结束。

9月，镇军都督林述庆电通州军政府，要求协饷接济。南通以张

謇名回电，九月初一，派大安轮船专送五千元到镇。财政处列入9月

份“协助攻宁军饷”支出。

民国2年(1 9 1 3)

11月，按照江苏暂行县制规定，南通县议事会议决，设立特别会

计处，将公款公产、附税、特税、仓谷等并入管理范围。

11flJ，县议事会追认县参事会代议全县契税，除原定附税五分

外，另带征五分，充作各市乡教育警察经费。

民国3年(1 9 14)

5月1日，南通县验契处规定，验契费凡田价在三十元以内，由原

收一角，改为收洋一元一角。

5月，南通县执行省令，将地方附加税、地方特税、杂税及各公
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