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第一章体制改革

中华人民共和国成立前，县域经济是以农业为主、自给自足的小农经济；1950年后，

经过对农业、手工业和资本主义工商业的社会主义改造，形成了以公有制为主体、以按劳

分配为主的经济结构。“一五”至“五五”计划期间，在公有制的基础上实行计划经济。

“六五”计划后，实行以计划经济为主、市场调节为辅的经济体制。“八五”计划后，开始实

行社会主义市场经济。

第一节农村经济体制改革

1950--1956年，中共托克托县委、县人民政府在中国共产党的领导下，有步骤地实

现了从新民主主义到社会主义制度的转变。废除了封建土地所有制后，使农村实现了从

临时和常年性互助组、到初级农业生产合作社、再到高级农业生产合作社的变革，使全县

9万农民走了农业集体化的道路，完成了对农业的社会主义改造。1956年，全县粮食总

产达3 484．8万公斤，农业总产值为3 599万元；牲畜头数发展到67 695头(只)。均为新

中国成立后的较高水平。

1958年，随着全国形势的发展，托克托县农村开始了人民公社化运动。数月之后，全

县由12个乡73个农业合作社合并为4个人民公社。参加公社的有22 681户，占全县总农

户的90．74％。当时强调人民公社“一大二公”，随后刮起了“一平(平均主义)--调(随意调

动)”的“共产风”，违背了生产关系一定要适合生产力发展水平的规律，使农村的生产力遭

到了不应有的破坏，给经济带来了不良后果。1961年，中共托克托县委、县人民政府贯彻

中共中央国民经济“调整、巩固、充实、提高”的方针和《农村人民公社工作条例(草案)》，整

风整社，调整政策，使人民公社集体经济得到稳定和巩固。1962年后，全县形成三级(人民

公社、生产大队、生产队)所有、队(生产队)为基础的集体所有制经济。1966年，全国开展了

“文化大革命”，在“左”倾错误影响下，农民的生产积极性受到挫伤，加之自然灾害频发，全

县粮食产量徘徊不前，增产不增收，冲击了多种经营，直接影响了社员生活的改善。1978

年，国家向托县返销粮食600万公斤；其中中滩公社占122万公斤。

1979年春，中滩公社的干部群众在中共十一届三中全会精神的鼓舞下，首先冲破

“一大二公”旧体制的束缚，在全县乃至内蒙古自治区内率先实行了“口粮田”、“商品粮

田”责任制，受到中共托克托县委和内蒙古自治区党委的支持，新华社记者顾雷对此在新

华社《内参》上作了报道。中央领导阅后批示：“这是群众自发的‘治穷改富’的有效探
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索。”这一年，全县出现了分组作业、包产到组、定额管理和“口粮田”等多种形式的责任

制。

1980年4月，中共托克托县委七届二次全委(扩大)会议对中滩公社实行生产责任

制的做法给予了肯定，并在全县推广。要求不管实行哪种形式的责任制，都要稳定下来，

随时发现问题，随时解决问题。

1981年2月，在全县三级干部会议上，县委贯彻中共中央《关于进一步加强和完善农

业生产责任制的几个问题的通知》(中发[1980175号)精神，对实行生产责任制中遇到的问

题，本着维护集体、利于生产、便于管理的原则，提出了12条解决意见(见附录)，使全县生

产责任制逐步完善和稳定。年底，全县625个生产队，实行“双包”(包产到户、包干到户)的

有601个，全县96％以上的生产队实行了以“大包干”为主的家庭联产承包生产责任制。

1982年，为贯彻落实中共中央[1982]1号文件精神，县委在《农村工作会议纪要》中

强调：坚持土地等基本生产资料公有制长期不变，坚持集体经济实行生产责任制长期不

变；并要正确处理统与分的关系，宜统则统，宜分则分。1982年后，承包责任制被逐步扩

展到林牧渔业、社队企业、水利设施、农牧业机械的管理及科技推广等方面，开发性承包

有了新的发展。

1984年1月，县委在七届六次全委(扩大)会议上，根据中共中央[1984]1号文件精

神，明确了“承包土地继续稳定，长期不变”(延长土地承包期一般应在15年以上)的一轮

承包政策。

1985年，中共托克托县委、县人民政府贯彻中共中央、国务院关于进一步活跃农村

经济的十项政策，在农村进行经济管理体制改革，逐步减少指令性计划，增多指导性计

划。90年代，对农村经济体制进行了重大改革，逐步突破计划经济模式，初步构筑了适

应发展社会主义市场经济要求的农村经济体制的新框架。

稳定和完善生产责任制 一是完善了土地承包合同制度，使农民明确了土地承

包长期不变的政策和承包双方的责、权、利，鼓励农民向土地投资，投劳，投技，培养地力，

提高经济效益。二是本着“大稳定，小调整”的原则，于1984年和1989年，曾两次引导农

民对土地进行了合理调整，以利实现连片种植，综合开发。1998年，贯彻中共中央《关于

农业和农村工作若干重大问题的决定》精神，执行“土地承包期再延长三十年”的政策，实

施了土地二轮承包。三是进一步完善了统分结合的双层经营体制，加强了“统”的功能，

积极发展社会化服务体系，壮大集体经济，充分发挥集体经济的优越性，调动了农民的积

极性。四是实施科教兴农兴牧战略，加大科技服务力度。1991年，县、乡镇分别配备了

科技副县长、科技副乡镇长，全县形成了以县农业技术推广中心为龙头、以乡镇农业科技

综合服务站为骨干、以村科技小组为基础的三级农业技术服务网络。“九五”期间，全县

共推广农业实用技术150余项，培训农民10余万人次；2000年底，建成科教兴农示范乡

2个，示范村30个，主栽农作物良种覆盖率达90％以上，农业科技进步对经济增长的贡

献率达47％。
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调整和优化农村经济结构和产业结构一是因地制宜，发挥资源优势，根据

地域区划和产业区划来调整农牧林渔各业和种植业内部的比例关系。“两高一优”(高

产、高效、优质)农业，以枸杞、红萝b、红辣椒、绿豆、茴香、葡萄等为主的特色农业，以奶

牛为主导的畜牧业，还有林业，都得到长足发展，农牧林及种植业内部结构逐步趋于优

化。二是调整农村经济结构，在稳定发展农业的同时，大力发展乡镇企业和第三产业。

为了加强对乡镇企业的领导，1992年，每个乡镇都配备了一名工业副乡镇长。全县乡镇

企业总产值(现价)，1995年为17．8亿元，2000年达到70．1亿元。

加快农业产业化进程 进入90年代，开始探索以培育龙头企业、加快基地建

设、建造合理的利益纽带为关键环节的农业产业化经营模式，发展壮大以农畜产品加工

为主的金河集团、托王集团、华玉淀粉厂、乳品厂等龙头企业，建成了一批玉米、油料、枸

杞、葡萄、奶牛、生猪、牧草等生产基地，逐步实现了具有地方特色的“种养加相结合、农工

贸一体化、产供销一条龙”的农业产业化。1998年，以金河实业公司为龙头的农业产业

化示范基地工程的实施，加快了全县农业产业化的进程。

第二节 城镇经济体制改革

中共十一届三中全会标志着中国社会主义现代化建设和改革开放进入了新时期。

城镇经济体制改革大致经历了四个阶段。

第一阶段(1979～1987年)，为企业简政放权。中共托克托县县委、县人民政府遵照

国家“调整、改革、整顿、提高”的方针，对城镇工商流通企业进行了调整和整顿，企业开始

推行以生产岗位责任制为中心的经营管理制度，企业实行以经济责任制为突破口的改

革，企业实现了由行政主管的生产型向生产经营型的转变。1984年，中共托克托县委，

县人民政府贯彻中共中央关于经济体制改革精神，对城镇工商企业进行简政放权的改

革，企业实行集体承包或个人经营，确定责任目标；商业、供销和二轻集体企业开始面向

社会公开招聘厂长、经理。随后，企业进一步扩大自主权，健全内部经济责任制，层层搞

承包，定指标，推行厂长(经理)一年一定的任期目标管理责任制。

第二阶段(1988～1993年)，全面推行以承包和租赁为主的经营责任制。根据“国家

调节市场，市场引导企业”的运行机制，中共托县县委、县人民政府全面推行的承包和租

赁为主的经营责任制，即“一轮承包”(1989年)，制定了《关于深化城镇经济体制改革方

案》，《推行经营承包责任制工作程序》等文件，物资、商业、城建，经委、二轻、供销等系统

所属59户企业，实行了不同形式的承包经营。各系统坚持“包死基数，确保上交，超收多

留，欠收自补”的承包原则和“公开、平等、竞争、择优”选择经营者的办法，变过去一年一

定的短期承包为一定三年不变的长期承包；通过清产合资，制定标的，公开招标，当众答

辩等程序，选定各企业承包法人。全县工商业等6大系统，实行承包经营的有28户，实



·630· 托克托县志

行租赁经营的有9户，采取其他经营方式的有13户。同时，各企业大力深化内部改革，

完善责、权、利制度，增强了企业的活力和后劲。1989年，全县工业总产值达到了101．8

万元，比1987年增长了65．4％。

1990年以后，托克托县被内蒙古自治区、呼和浩特市确定为旗县综合配套改革试点

县。1990年10月，按照国务院颁布的《承包条例》，县人民政府重新确定各企业的承包

基数和承包形式，健全和规范了招标体系，确保国有资产保值，增值，强化约束机制，全面

推行风险抵押承包，即“二轮承包”。到年末，全县有承包任务的企业46户，除未到承包

期的9户，其余37户有35户完成了承包任务，占94．6％；在已完成承包任务的35户企

业中，滚动承包的有17户，延续承包的有6户，招标、聘任承包的有12户。转入二轮承

包的企业，健全承包合同，确保县政府确定利税招标的完成。

第三阶段(1994～1996年)，转换企业经营机制。根据中华人民共和国《企业法》《转

换经营机制条例》的规定，先后制定了《关于加快企业转机建制的总体方案(试行)》，《关

于国有集体企业实行国有民营的暂行办法》和《关于租货、拍卖、兼并国有商业企业试行

办法》等文件，首先在国营企业黄河制药厂和集体企业建安总公司以股份合作的形式进

行了经营机制的转换，而后推广。微利和亏损企业，将资产折股，出售到人，逐年偿还；新

企业全部试行新制，实现了企业产权人格化，投资主体多元化，风险得益直接化；无条件

实行股份合作制企业，按照所有权与经营权的分离原则，试行国有民营，资不抵债的企

业，依法予以破产。

1995～1996年，中共托克托县委、县人民政府按照中共中央关于“优化资本结构”，

“以实施名牌带动战略，实现生产要素优化配置为重点，积极组建企业集团”的体改精神，

实施“抓大放小”战略。在“抓大”中组建了4个集团公司：以内蒙古金河饲料添加剂厂为

核心企业，组建了金河团实业有限公司；以县酿酒总公司为核心企业，组建了托王集团有

限公司；内蒙古华天水泵总厂为核心企业组建了华天集团有限公司；以县建安公司为核

心企业，组建了托克托县建筑集团公司。在“放小”中，有的实行租赁经营，如化工厂、印

刷厂；有的实行民有民营，如华玉淀粉厂；有的兼并联合，如托王集团兼并了县商业总公

司的食品公司和副食品加工厂，华天集团兼并联合了商业总公司的饮食服务公司和手工

业联社的二机厂等；有的破产，如县农机供应公司。两年中，县人民政府与主管部门，重

点签订了以上交税金为主的目标管理责任状，对完成或超额完成的给予物资奖励。1996

年，全县工业总产值达35 904．65万元，比1990年增长了5．1倍。

第四阶段(1997--2000年)，以产权制度为核心的企业转制。1997年，中共托克托县

委，县人民政府按照呼和浩特市人民政府《关于放开救活中小企业的规定》精神，制定了

(1997年企业改革总体方案》和《关于企业转制中若干办事程序的规定》等文件，以产权

制度改革为核心，以建立现代企业制度为方向，以解决人员安置和减轻企业负担为重点，

以“三个一块”(资产给银行抵一块，变卖资产还一块，为新组建企业转一块)、“四个一次”

(退休人员一次安置，在岗职工一次脱钩置换身份，银行债务一次用资产抵清，产权一次
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