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仓廪实，天下安；稻粮欠，天下乱。“为政之要，首在足食”。而食之根本，在于土地。

不久前，我的老同学、商丘县土地管理局局长武保才送来了这部书稿。白日忙公务，夜

间静下心来，细细浏览，洋洋45万言，上下数千年，虽日土地志，然人口资源环境，政治经济

地理．乃至风土人情。无不涵盖。就其内容的延伸及地域的跨度而言，这已不仅仅是一部县

级土地志，而是一部以土地制度沿革为线索，综合反映有史以来各个阶段社会状况的著作。

谨此，我从内心钦佩并感谢本书的编纂人员。据说，为了查证和补充资料，他们在省城住了

好几个星期，每天往返于图书馆和招待所之间，早出晚归，十分辛苦。应该说，由于他们的辛

勤劳作，才使这部集知识性、可读性、资料性为一体的著作得以问世。

掩卷沉思，感慨万千，自从盘古开天地，三皇五帝到如今，土地都是人类生息繁衍的摇

篮。没有土地就没有植物，没有植物就没有动物，人类也不复存在。正如伟大的革命导师马

克思所言：“土地是一切生产和存在的源泉。”在人类社会的发展史上，哪朝哪代的统治者不

为土地而争?哪朝哪代的民众不为土地而战?仅就商丘这块1500多平方公里土地而言，数

千年来留下了多少战争的创伤?商丘人民又为这块土地抛洒了多少赤诚的热血!是共产

党、新中国让商丘的农民实现了世世代代所期盼的“耕者有其田”的心愿，过上了丰衣足食的

生活。然而，在共和国经历曲折的岁月里，商丘这片土地也同全国各地一样，遭受了诸多劫

难。作为商丘人，我曾在这块土地上生活了19个春秋。如今离开家乡已是28年，虽然，历

史的风尘模糊了许多记忆，但在青少年时代度过的那些艰难时日、那些刻骨铭心的往事却令

我终生难忘：作为公社干部，我的父亲曾亲手处理过吃人肉的案件；作为八个孩子的母亲我

的大姨被活活饿死；我自己也因饥饿，吞食用棉籽壳做的丸子而差点噎死⋯⋯

近十年来，我专门从事国土地资源的研究、开发与保护工作，接触越多，越为我国的国土

资源状况感到忧虑。我国是国土大国，领土面积约为960万平方公里，居世界第3位。可是

“地大物博”的国土资源被12亿人分配，变得“地少物稀”，人均耕地仅有1．17亩，不足世界

人均耕地3．75亩的竺分之～。建国50年来，在中国共产党的英明领导下，我们以占世界

7％的耕地养育了占世界22％的人El，创造了举世公认的奇迹。但是，中国是一个发展中的

国家，人口多，生产力偏低，经济还不够发达，在相当长的历史阶段，还有赖于相对充足的耕

地资源。因此我们始终把耕地视为“生命线”、“命根子”。更令人忧虑的是：八五期间，我国

人口年均增加1400万，耕地却在大量减少。据对我国耕地状况的调查表明，近15年来净减

少耕地8100万亩，相当于失去了江苏或吉林一个省的耕地总面积!“皮之不存，毛将焉附”。

长此以往，后果不堪设想。

无可置疑，发展是当今世界的两大主题之一。中国改革开放的总设计师邓小平同志曾



精辟地指出：“发展是硬道理”。为此，也许有人会说，要发展就必须搞建设，搞建设就必须占

用土地，所以“吃饭与建设”是一对不可调和的矛盾。的确“吃饭与建设”是一对矛盾，而且这

一矛盾将长期存在，这是一种难以回避的客观现实。同时我们也应该认识到，从城市化、工

业化进程来看，大量的建设项目占用了大量的农用地特别是耕地，建设用地的增长速度已经

超过了人口和经济的增长速度，这也是一种客观存在。我们的每个领导干部特别是土地管

理工作者，都应该充分发挥人的主观能动性，善于研究这些客观存在，把握矛盾，实事求是地

找出带有普遍性和规律性的东西，提出解决矛盾的办法来。近些年在一些地方实行的耕地

总量动态平衡措施，就是我们土地工作者在实践中的发明和创造。事实已经证明，耕地总量

动态平衡不失为解决当前日益尖锐的“吃饭与建设”二者矛盾的好办法之一。

珍惜寸土寸地，保护我们的“生命线”，从根本上讲必须依法治地。在一定意义上，中国

几千年土地制度的变革史浓缩了华夏民族的发展史。纵观本书，西周王朝有“井田制”、春秋

有“私田制”、曹魏有“屯田制”、西晋有“占田制”、北魏至唐中叶有“均田制”、北宋时期有“授

田和职田制”、明清时期有“官田、民田制”等等。这些法律制度在那个历史阶段，对于开发、

利用、保护土地，都起到了积极的作用。建国以来，党和政府实施的土地改革政策，使亿万农

民获得了彻底解放，从而焕发出高涨的积极性，使我国农业生产进入新中国成立后第一个黄

金季节。随着社会经济的发展，我国土地管理法律制度得到不断完善。以1986年6月25日

六届人大常委会第十六次会议通过并于1987年1月1日起实施的《中华人民共和国土地管

理法》为标志，我国的土地管理走上了法制的轨道。此后又陆续出台了不少法律、法规和规

章。为适应由计划经济向社会主义市场经济的转变，九届人大常委会还将对现行的《土地管

理法》进行修改。在这次修改中，现行分级限额审批制度，将被修改为土地用途管理制度，以

便通过对土地用途的管制，加强对农用地，特别是耕地的保护；将设立“国家对耕地实行特殊

保护”制度的条款和“国家实行基本农田保护制度”条款；拟在用途管理的前提下，上收审批

权；同时充实和完善法律责任，加大对土地违法行为的处罚力度。对农用和非农用土地实行

严格的用途管制，是《土地管理法》的重点修改内容之一。土地用途管制的内容包括对土地

法定用途的管制、对土地用途转移的管理以及对土地使用行为的限制等。

书写历史是为了发展未来。再次感谢本书的编纂者，因为这部土地志不仅告诉了我们

土地制度的历史沿革，经验教训，同时还向我们揭示了一个马克思在一百多年前就已讲过的

真理：“土地，就是生命!”珍惜土地就是珍惜我们自己。

是为序!

：雪臻蕃娄淼黧蓑柳忠勤中国国土经济学研究会常务副秘书长 ⋯⋯一

1998年6月于北京
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中国自古以农业立国，对土地十分重视，故《管子》有言，“地者，政之本也”，又说“辨于地

利，而民可富”，说明土地对于国计民生有至关重要的作用，是国家施政的根本。所以历代国

家政权都根据当时的具体情况，制定出各种不同的土地制度和相应的租税制度，以保证农业

生产的正常进行和国家机器赖以运转的财政收入。为促进农业生产的发展，充分发挥土地

的潜力，还要分辨不同的土壤和土质，以便因地制宜种植不同农作物，同时还要重视水利的

兴建、种子的选择和培育，农具的改进，先进耕作技术的推广，以及对宅地，墓地和其他非农

用土地的分配和管理问题。总的来说，这些都属于历代国家政权对土地使用，管理所要考虑

和解决的问题，也是中国各种史书《食货志》和《农书》所记载的主要内容，这也是祖国历史所

遗留下来的宝贵财富，至今仍有很高的借鉴意义。

中国历代史书都重视经济生活，这是一种优秀的文化传统，故历代史书多有《食货志》，

此外尚有多种《农书》传世，解放后更重视土地制度的研究，但为土地或土地管理修专志，特

别是为县一级修《土地志》，还是新中国建立后的创举，《商丘县土地志》则是创举中首批佳作

之一。《商丘县土地志》充分吸收了中国历代土地管理制度的各项成果，吸收了当代中国土

地制度史及商丘地方史志的研究成果，而写成的一部颇具特色的县级土地专志，综观《商丘

县土地志》从内容到形式有以下三个特点：
‘

一、内容充实丰富。《商丘县土地志》所收录的土地管理制度内容，远远超过历史上历代

土地管理制度涉及的范围。全志除《大事记》、《概述》、《附录》外，共分五编二十二章八十五

节，记载了商丘县的土地资源、土地制度、土地利用与保护、土地赋税、土地管理，可以说包含

了商丘县土地管理的方方面面，反映了商丘土地管理的历史与现状及其所达到的新水平，是

商丘县最权威的地情书。

二、略古而不轻古。《商丘县土地志》是在马克思主义、毛泽东思想、邓小平理论指导下，

根据“略古详今”、“略远详近”的原则而编写的，但略古而不轻古，认真总结了中国古代的各

种土地管理制度。全志仅以较短的篇幅，简明、扼要、系统地介绍了原始社会的公有制，夏商

周的井田制，秦汉的名田制，三国的屯田制，两晋的占田制，北魏到唐中叶的均田制及宋至元

明清的各种土地制度，并用较短的篇幅介绍了夏商周贡、助、彻的租税制度，秦汉的田租口赋

制度，三国的分成田租制，晋代的课田户调制，北魏至唐中叶的租庸调制及以后的两税法，一

条鞭法及宋元明清的其他租税制度，使读者了解商丘县古代土地和租税制度的来龙去脉和

演变情况。《商丘县土地志》的作者能用较少的篇幅理清从原始社会至清代的土地制度和奴

隶社会、封建社会的各种租税制度，实属难能可贵，特别是介绍中国古代土地和租税制度时，

能援引与商丘县有直接关系的历史资料，显得更有说服力，说明作者对中国土地制度史有丰



富知识，并具有较深厚的研究功力。

三、重今而更重视今的经验教训。《商丘县土地志》用80％以上的篇幅记述了商丘县当

代的土地管理制度的方方面面，当然是略古详今，体现了对今的重视，但尤为值得肯定的是

重今更重视总结今的经验教训。对商丘县在建国后在土地管理、利用、治理、保护等方面所

取得的巨大成绩和所经历过的挫折和失误都作了充分的记述。在土地管理制度方面，在解

放初，商丘人民分得了土地，生产积极性空前高涨，与此同时，商丘县人民政府顺应人民要

求，实行了“谁开荒归谁，生荒五年，熟荒三年不收农业税”的政策，激发了农民开荒的积极

性，到1952年全县耕地面积，就从建国时期的178万亩，增至186．82万亩，以后由于土地管

理工作政出多门，土地管理日趋混乱，特别是公社化以后，“政社合一”，“一平二调”，土地权

属不清，地籍混乱，严重阻碍农业生产的发展。1962年颁布《农业六十条》实行“四固定”，“三

级所有，队为基础”的政策，对农业生产起了·定作用。“文革”时期，土地管理更加混乱，

1976年至1987年土地管理几次变更，乱占土地现象严重。1988年2月，商丘县土地管理局

成立，确立了商丘县城乡土地管理新体制，严格执行《土地管理法》和中共中央、国务院《关于

加强土地管理制止乱占耕地的通知》，才初步扼制了土地乱占滥用的局面，使土地管理工作

发展到了一个新阶段。1994年商丘县土地管理局推行“五统一”土地管理制度，坚持“四不

批”，“九不准”的土地管理措施，才基本刹住了土地乱占滥用的邪风，使土地管理进入有制可

循，有法可依的新时期。现在商丘人民“视土如命”，“惜土如金”，保护耕地有了法制上的保

证，回顾商丘县土地管理的曲折经历，其教训触目惊心，其经验多么珍贵。《商丘县土地志》

还对防涝治碱，修建水利工程等方面的经验进行了深刻的总结，说明措施科学，政策正确，就

可以使沙荒盐碱地变成良田；措施失误，违背了客观规律，人民就要大吃苦头，生产就遭到破

坏。《商丘县土地志》所总结的各种经验教训，值得商丘县人民永远牢记，是商丘县人民永远

值得珍视的宝贵财富，对今后振兴商丘，建设商丘，将会发挥意想不到的作用。

以上三点，是本人读《商丘县土地志》后的粗浅体会，当然本志所具有的特点和优点，绝

对不限于此。诸如资料丰富可靠，文字简明流畅，框架结构合理，观点正确，言必有据，也都

是比较突出的。总的来说，《商丘县土地志》既有相应的学术水平，又有较高的实用价值，可

以作为商丘县各级领导管理土地、管理农业，管理经济的重要参考书，也可以作为商丘县人

民进行热爱祖国，热爱家乡的优秀乡土教材。作为县级的《土地志》能写出如此高的水平，实

在令人感佩，是为序。

河南大学教授朱绍侯

1998年10月于开封
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