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锦州市计划志 序言

序。言

《锦州市计划志》的编纂是锦州市计划史上的一件大事。

锦州市的国民经济计划和计划工作，’是伴随中华人民共和国的

诞生、社会主义经济制度的建立而产生和开展起来的。

由于我们的国家在九十年代以前，是实行社会主义计划经济的，

因而发展国民经济都在国家计划指导下进行，并相应的建立了计划

管理体制、管理制度和计划方法。适应各时期国民经济、社会发展

的需要又不断进行了改革和完善，对指导、推动全市国民经济和社

会发展起到了重要作用。

一九四八年十月锦州解放后到一九九。年，四十年来在中国共

产党的领导下，在全国统一计划指导下，我市的国民经济经过三年

恢复和七个_五年计划一的发展建设，特别是在一九七八年党的十

一届三中全会以后，实行搿改革，开放一搞活经济的总方针，计划

管理实行计划经济与市场调节相结合，‘全市国民经济和社会发展取

得了伟大成就。

《锦州市计划志》记录了从中华人民共和国成立到一九九。年

这四十多年来锦州地区国民经济和社会发展的战略布署、计划工作

活动和经济发展状况，如实的记载了历史事实。由于地方经济是全国

的组成部分，是在全国统一计划下结合地方特点发展和建设的，为

此，从中也可以了解到全国的一般情况，因而《锦州市计划志》的

编纂，对我们回顾过去，总结现在，开创未来都提供了丰富的历史
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锦州市计划志 序言

资料。

在各个历史时期的经济建设和社会发展中，计划战线上的广大

同志同心协力，勤奋工作，不断改革，做出了应有的贡献。

希望现在和未来从事计划工作的同志和朋友们，能在这本志书

中总结经验，汲取营养，改革创新，在新的历史时期为社会主义现

代化建设，为不断提高计划工作水平，继续谱写新的篇章。

赵连富

一九九一年一月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



锦州市计划志 编辑说明

编辑说明

《锦州市计划志》是根据锦州市地方志编纂委员会的统一部署

编纂的。编纂这部志书是本着坚持四项基本原则，用辩证唯物主义

和历史唯物主义的历史观，以各个历史时期党和国家在计划工作上

的方针、任务，国民经济计划的制订和执行，计划管理体制的演

变，以及计划工作活动为内容，力求比较系统地记述计划工作从无

到有，逐步建立健全走过的曲折道路。一方面反映正确地计划工作

对组织和指导国民经济有计划按比例发展的重要作用；另一方面，

对在计划上出现过的偏离实际的年代所造成的失误也做了如实记

述，以期为进一步改革和完善计划工作，提供历史借鉴。

《锦州市计划志》是采取篇章结构，以时间为序列，以类系

事，以事显时，横排竖写，纵横结合，以横为主，分类记述的方法

编纂的。全书共为四篇。一、机构沿革；二、大事记”；三、从发展

国民经济第一个五年计划至第七个五年计划时间的计划工作；四、

计划管理体制与计划管理制度。

由于计划机构和计划管理制度的建立和发展是伴随人民解放战

争的胜利和中华人民共和国的诞生，开始实行以公有制为基础，多

种经济并存的社会主义经济，而逐步建立和发展起来的，因而编纂

这部志书的上限，是从锦州解放的1948年起，下限则到1990年。

编纂这部志书的资料，主要来源于锦州市档案馆的历史档案和

计划委员会现存的档案资料。但，统计数字，基本上是以锦州市统



锦,／t{市计划志 编辑说明

计局发布的统计资料为依据的。在搜集资料过程中，上述各单位的

领导和同志们曾给予大力协助，计委各处室以及离休的老同志也给

了及时指导，在此一并致谢。

由于计划工作，关系到国民经济、科学技术、社会发展的方方

面面，范围十分广泛。但现存的档案资料却失于完备，特别是。文

化大革命”动乱期间，，计委机构一度撤销，给查找资料上带来了一

定困难，加上编者的政治水平和政策水平所限，在编写上，或有以

偏概全，或有疏漏之处，敬请读者批评指正。
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锦州市计划志 第一篇 机构沿革

第一篇

机构 沿革

从1 948年1o月，在中国共产党领导下，人民解放战争取得了辽

沈战役的伟大胜利，在锦州这个占据17，46 6平方公里的地区，彻底

废除了帝国主义、官僚资本主义和地主阶级在政治上的反动统治，

在经济上的残酷剥削，建立了人民民主政权，迅速地进行了国民经

济的恢复和建设。随着社会主义改造的深入开展、社会主义生产资

料公有制的产生和壮大，为逐步建立社会主义经济制度，实行有计

划的经济建设奠定了基础。相应地建立和加强了计划管理机构。

1 950年3月，在国民经济恢复时期的头一年，东北人民政府人

民经济计划委员会颁布了建立各级人民经济计划管理机构的组织条

例和工作规程。

．1951年7月，根据辽西省人民政府命令，成立锦州市人民政府

人民经济计划委员会。由中共锦州市委书记林肖侠兼主任，市长吴

力全兼副主任。委员有：财政局长秦松、税务局长张敏、工业企业

处长许祝、工商局副局长周晓凡、劳动局长王曼秋、人民银行锦州

市支行行长官传义、锦州市供销合作总社主任段海珠等。

人民经济计划委员会，通过召开委员会议形式，讨论贯彻党和

国家恢复国民经济的方针、政策以及实施方法；组织协调国民经济
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锦州市计划志 第一篇 机构沿革

各部门眈工作关系和进行有计划的经济建设的准备工作。

人民经济计划委员会的日常办事机构是统计局。由周晓凡任副

局长，秘书赵英山，下设计划、统计、秘书三个科。1953年6月，

根据辽西省政府通知，将人民经济计划委员会改称锦州市财政经济

委员会，由中共锦州市委书记高诚兼主任、市长陈一光兼副主任，

秦松为专职副主任。委员有：副市长王尚武、工业企业科长苗军、

国营商业科长王庆国、工商管理科长郭甲田、财政科长梁弘、税务

局长胡沙、手工业联合社主任余军、统计科长陶景章、农林科长王

孟祥、建设科长刘宗礼、房产管理科长赵英山、人民银行锦州市支

行行长赵芳圃。

财政经济委员会是党和政府统一管理财政经济工作的综合职能

部门。基本任务是：调查研究本地区的资源情况；各类经济的分布

及发展趋势、比例关系和发展速度；掌握平衡工农业主要产品的调

出调入；编制工业生产、基本建设、社会商品流转、交通运输计

划、组织平衡公私经济之间、产供需之间的经济关系以及党和政府

临时交办的财经工作。

财政经济委员会常设机构称：锦州市财委办公室。办公室主任

为白瑞生。干部编制13人，设工业、农业、商业合作、私营工商业

四个组。1954年1月，根据国务院颁布的《地方各级计划委员会暂

行工作条例》，成立锦州市计划委员会，与财政经济委员会合署办

公。

根据国务院《关于地方各级计划委员会工作条例的规定》，计

划委员会的基本任务是： (一)，根据国家在过渡时期的总路线和



锦州市升划志 第一篇 机构沿革

国家和省下达的国民经济计划，结合本地情况，按照需要与可能和 ：

积极平衡的原则，综合编制年度和中、长期的国民经济计划草案； -

(二)、审查市属各部门编制的经济计划草案，并向市委和市人民’一

委员会提出审查意见；。(三)、检查各部门和企业的计划执行情

况．研究计划执行中的重大问题，提出完成计划的措施和建议； ．‘

(四)、拟定编制国民经济计划的计划表格和编制方法、审批程序
’’

以及有关编制计划的各种规定； (五)办理市委和市人民委员会交

办的有关发展国民经济的重大项目的调查研究、平衡、认定，上报

下达，并组织协调国民经济各部门的工作关系，保证各项计划的完

成。

1955年，撤销锦州市财政经济委员会，改称计划委员会由边展

任主任。设：综合、商农、工业基建、文教卫生和财税金融计划

科。干部编制增到30人。并代管生产协作办公室、呆滞物资处理办

公室、物资供应科和物价科。

1 956年至1957年，由于强调了计划的综合平衡工作，计委内部

机构又改设：综合、工业、商业、农业j物资、财政金融、基建计

划等七个科，一个文书室。

1 958年5月，由于加强计划工作的领导，计委主任增到3人。

主任白瑞生、副主任余明章、张铁人，秘书长林勤家。

1 959年，锦州市实行市管县的管理体制，计划工作的范围相应

扩大，任务加重。计委机构由科改处。设：工业、基建、农业，财 ．

贸、综合等五个处和秘书科。原由计委代管的物价、物资两科，改

为市人民委员会直属处。计委干部编制增到40人。

一3一
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锦州市计划志 第二篇机构沿革

1960年，根据市委关于紧缩机构、减少层次的决定，撤销原设

的五个处。改设：综合、商业、财金文教卫生、农业、重工业、轻工

业、国省营工业、基建等八个计划科和秘书科。到1962年又改设：

办公室、农业计划科、工业计划科、基建运输计划科、财贸文卫劳

动计划科、物资计划科等五个科。干部编制32人。

1 963年，锦州市经济委员会撤销，将经济工作并到计委，人员

编制增到46人。计委主任由副市长石峰兼任，副主任有：白瑞生、

余明章、王志良、李学武、刘树藩。机构改设：秘书科、综合计划

科、工业计划科、工业生产科、农业计划科、商业计划科、基建计

划管理科、财政劳动交通计划科。

1 964年，锦州市经济委员会恢复，原并入计委的经济工作与人

员编制收回，计委编制仍为35人，机构设置又改为：办公室和综合

农业、工业、基建、商业等5个计划科。

1 965年8月，计委由白瑞生任主任，1 967年5月调出。

1 968年5月17日，在“文化大革命”中宣布成立锦州市计划委

员会革命领导小组。实行军管，由四十军批准任命朱显耀为组长，

吴廷周为副组长。

1 968年11月，锦州市革命委员会宣布撤销锦州市计划委员会机

构的设置，原计委机关干部集中到锦州市“五七"干校， “清理阶

级队伍”。到1969年秋，开始分批下放农村搿插队落户”，走“五

七”道路。只留6人并入锦州市革命委员会生产组。

1 97 0年成立锦州市革命委员会计划组。由赵文海任组长。副组

长有朱正寰、吴作财、武绪功、李学武。计划组设：办公室、综
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合：农业、工业、基建、科技、统计、政工等七个组。

’1 973年4月，恢复计划委员会机构设置。金称为：锦州市革命委

员会计划委员会。由市革命委员会常委赵文海兼主任，军代表朱正

寰为副主任。副主任还有：白玉珍、张景洪，李学武、刘树藩，设：

办公室、政治科、综合科、工业科、农业科、基建科、财贸科、崎

价科、对外经济援助办公室、支援农业办公室、增产节约办公室。

1 976年5月，军代表朱正寰调走，王振寰接任。至1977年8

月，军代表全部撤走。

1977年9月，计划委员会正式恢复名称为：锦州市计划委员

会，主任为张光辉。1978年3月张光辉任副市长兼计委主任。副主

任先后有：李学武、李炳炎、刘树藩、王永海、王万成、赵连富、

霍玉玺、阎志青等。

1 981年5月，计划委员会主任为黄金臣，副主任有李炳炎、李

学武、赵连富、阎志青、霍玉玺、张国祥。

1 982年，计委内部机构设置改为：秘书、政治、综合计划、工

业交通计划、基本建设计划、农业计划、对外贸易计划、文教劳动

计划、物资能源计划、财贸计划等十个处和经济研究所。

1983年6月，根据中共锦州市委关于加强领导班子建设的决

定，实现领导班子年轻化、知识化、专业化、革命化，经过调整，

计委主任为黄金臣、刘庆祝、赵连富、李学武、张国祥j并设专职

委员二人，阎志清、霍玉玺。

1984年6月，锦州市成立对外经济贸易委员会，下设办公室，

为县团级单位，是外经委的办事机械，与计委对外贸易计划处合署
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办公。办公室主任由计委副主任赵连富兼任，办公室副主任龚济

春。办公室下设秘书、对外联络和对外合作三个科。

1 984年，政治处撤销，秘书处改为办公室，增设农业区划办公

室。

。 1 984年8月，黄金臣调市委纪律检查委员会。计委主任由副市

长赵祥兼任，副主任赵连富主持工作。

1 986年6月赵连富任计划委员会主任。副主任有：李学武、刘

庆祝、张国祥、殷维成、唐明泗。

1 987—1 988年增设计委委员张守田、张国瑞。1 990年张国瑞任

计委副主任。

1990年增设计委委员有沈启中、周复兴。

1 990年5月，增设交通战备领导小组办公室，技术改造计划

处。

在1 970一1 984年期间，锦州市实行分口管理体制，计划委员会

在锦州市委领导下为“计划口”，所属单位有：物资局、劳动局、

统计局、计量标准局、社队企业局、对外贸易局、商品检验处，辽

宁省水文地质大队，

在实行市管县的管理体制时期，锦县、义县、北镇、黑山、绥

中、锦西、兴城等七个县(市)和古塔、凌河、太和、南票、葫芦

岛等五区的县(市)、区计划委员会的业务工作统归市计划委员会

领导。1 989年绥中、兴城、锦西三个县和南票、葫芦岛两个区划归

锦西市。



锦州市计划志 第一篇 机构沿革

1951一-1952年锦州市人民政府

人民经济计划委员会机构设置

计划统计局

I
· I

统
计
科

I
l
计
划
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l
秘
书
科

1953"-'1954年锦州市人民政府

财政经济委员会办公室机构设置
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锦州市计划志 第一篇 机构沿革

1955-'-1956年锦州市人民委员会

计划委员会机构设置

1957--一1958年锦州州计划委员会

l秘书科

l综合计划科l工业计划科l商农计划科

l基建交通计划科I财政金融计划科l文教卫生计划科

I生产协作办公室一代管一

丁物资供应科一代管v

—l物价科一代管一



锦州市计划志

1959年锦州市计划委员会

机构设置

1960幻1961年锦州市计划委员

机构设置

第一篇 机构沿革

l秘书科I综合科

l国省营工业科

l重工业科_II轻工业科
I农业科

，

I基本建设科

I商业科

I财金文教卫生科
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